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Resumen

La presente investigacion analiza la brecha entre el reconocimiento juridico de los
derechos indigenas en el derecho internacional y su efectividad en América Latina, donde
persisten despojo territorial, violencia y exclusion. En el contexto extractivista, la
explotacion de territorios indigenas sigue amenazando la supervivencia fisica, cultural y
territorial de estos pueblos. Desde una perspectiva historico-juridica, el trabajo sostiene
que dicha desposesion responde a una continuidad entre las estructuras coloniales de
dominacion y las dindmicas neoliberales contemporaneas. Sobre esta base, se reconstruye
la evolucion del reconocimiento de los derechos indigenas hasta su positivizacion en
instrumentos internacionales y en la jurisprudencia interamericana. No obstante, el estudio
evidencia los limites de este marco normativo frente a persistentes asimetrias de poder y
subraya su impacto diferenciado sobre las mujeres indigenas. En este marco, el caso de
Berta Céceres constituye un ejemplo paradigmatico de la violencia que enfrentan las
mujeres indigenas defensoras del territorio.

Palabras clave: derechos indigenas — extractivismo — interseccionalidad — mujeres
indigenas — Berta Céceres

Abstract

This research analyzes the gap between the legal recognition of Indigenous rights in
international law and their effectiveness in Latin America, where territorial dispossession,
violence and exclusion persist. In the context of extractivism, the exploitation of
Indigenous territories continues to threaten the physical, cultural and territorial survival of
these peoples. From a historical-legal perspective, the study argues that such dispossession
reflects a continuity between colonial structures and contemporary neoliberal dynamics.
On this basis, it reconstructs the evolution of the recognition of Indigenous rights up to
their codification in international instruments and Inter-American jurisprudence.
Nevertheless, the study highlights the limits of this normative framework in the face of
persistent power asymmetries and underscores its differentiated impact on Indigenous
women. Within this framework, the case of Berta Caceres represents a paradigmatic
example of the violence faced by Indigenous women defending their territory.

Key words: Indigenous rights — extractivism — intersectionality — Indigenous women —
Berta Caceres

Riassunto

La presente ricerca analizza il divario tra il riconoscimento dei diritti dei popoli indigeni
nel diritto internazionale e la loro effettiva tutela in America Latina, dove persistono
fenomeni di espropriazione territoriale, violenza ed esclusione. Nel contesto
dell’estrattivismo, lo sfruttamento dei territori indigeni continua a minacciare la
sopravvivenza fisica, culturale e territoriale di questi popoli. Da una prospettiva storico-
giuridica, il lavoro sostiene che tale espropriazione riflette una continuita tra le strutture
coloniali di dominio e le dinamiche neoliberali contemporanee. Su questa base, ricostruisce
I’evoluzione del riconoscimento dei diritti indigeni fino alla loro codificazione negli
strumenti internazionali e nella giurisprudenza del Sistema Interamericano. Tuttavia, lo
studio mette in luce 1 limiti di questo quadro normativo di fronte a persistenti asimmetrie di
potere e ne sottolinea I’impatto differenziato sulle donne indigene. In tale contesto, il caso
di Berta Céceres costituisce un esempio paradigmatico della violenza subita dalle donne
indigene impegnate nella difesa del territorio.

Parole chiave: diritti dei popoli indigeni — estrattivismo — intersezionalita — donne
indigene — Berta Caceres
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Introduccion

Abordar hoy la cuestion de los pueblos indigenas en América Latina no significa remitirse
exclusivamente a un pasado de conquista, subordinacién y despojo, sino enfrentarse a una
problematica plenamente actual que sigue interpelando al derecho, a la democracia y a la
propia idea de justicia. La situacion de los pueblos originarios revela una de las tensiones
mas profundas del constitucionalismo y del derecho internacional contemporaneo: la
distancia entre el reconocimiento formal de derechos y su garantia efectiva en contextos
marcados por desigualdades estructurales, conflictividad territorial, extractivismo y

persistencia de logicas coloniales.

En efecto, la condicion contemporanea de los pueblos indigenas no puede comprenderse
sin atender a la larga duracion de los procesos que la han configurado. La conquista y
colonizaciébn no representaron unicamente una ruptura historica inicial, sino el
establecimiento de estructuras de poder, jerarquias raciales, formas de apropiacion
territorial y mecanismos de exclusion cuyos efectos se proyectan hasta la actualidad. A ello
se afiadi6 posteriormente la construccion de los Estados nacionales que, pese al lenguaje
igualitario de la ciudadania y de la nacion, reprodujeron con frecuencia dindmicas de
homogeneizacion y de invisibilizacion de la diferencia indigena. Por esta razon, reflexionar
hoy sobre los derechos de los pueblos indigenas implica reconocer que la historia no opera
aqui como un simple antecedente, sino como una matriz que sigue condicionando tanto las
formas de desproteccion como las luchas contemporaneas por el reconocimiento, la

autodeterminacion y el territorio.

La centralidad del tema es también social, juridica y politica. En las Gltimas décadas se ha
producido un avance indudable en la elaboracion de instrumentos de proteccion tanto en el
plano internacional como en el regional y nacional. La progresiva afirmacion de derechos
colectivos, el fortalecimiento del Sistema Interamericano de Derechos Humanos y la
incorporacion de categorias como consulta, territorio, identidad cultural o libre
determinacion han contribuido a densificar el marco normativo de tutela. Sin embargo, ese
desarrollo no ha eliminado la distancia entre la proclamacion de los derechos y su
realizacion concreta. Alli donde el derecho reconoce, la préctica sigue mostrando despojo,

conflictividad, criminalizacién e impunidad.

A ello se suma una dimension ulterior que vuelve esta investigacion particularmente
significativa, es decir, la necesidad de interrogar la experiencia diferenciada de las mujeres
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indigenas. La violencia y la exclusion que las atraviesan no pueden ser entendidas
unicamente desde la pertenencia étnica ni solo desde la desigualdad de género, sino desde
la interseccion de ambas, especialmente en contextos de defensa territorial y resistencia
frente a proyectos extractivos. Precisamente por ello, la situacion de las mujeres indigenas
pone de relieve la insuficiencia de una proteccion juridica que, con frecuencia, sigue
operando a través de categorias demasiado generales para captar la especificidad de las
violencias que recaen sobre ellas. El caso de Berta Caceres adquiere aqui una relevancia
singular, no solo por su fuerza emblematica, sino porque condensa en una misma
trayectoria la relacion entre territorio, liderazgo indigena, defensa ambiental, violencia de

género e impunidad.

A la luz de lo expuesto, este trabajo se articula en torno a tres ejes principales. En primer
lugar, se analiza la persistencia de la dimension histérica del problema, con el fin de
comprender hasta qué punto la realidad actual de los pueblos indigenas sigue marcada por
las estructuras heredadas de la conquista, la colonizacion y la formacion de los Estados
latinoamericanos. En segundo lugar, se examina criticamente el desarrollo de los
instrumentos normativos de proteccion, valorando no solo su alcance formal, sino también
su capacidad real para ofrecer respuestas eficaces frente a las violaciones contemporaneas
de derechos. Finalmente, la investigacion se detiene en la especificidad de la experiencia
de las mujeres indigenas y en la forma en que estas condiciones se vuelven especialmente
visibles en el caso de Berta Caceres, cuya trayectoria permite observar los limites del

reconocimiento juridico y la necesidad de una lectura interseccional mas robusta.

De este modo, el recorrido propuesto avanza desde la raiz historica de la cuestion indigena
hasta las tensiones actuales entre reconocimiento y efectividad, para desembocar
finalmente en una reflexion sobre la violencia que recae sobre las mujeres indigenas
defensoras del territorio. No se trata de una mera sucesion tematica, sino de una progresion
argumentativa que pretende mostrar como la herida historica, la elaboracion normativa y la
insuficiencia de la proteccion concreta forman parte de un mismo problema juridico y
politico. Esta realidad consolida la premisa que guia el sentido de la investigacion: si bien
el derecho ha avanzado en el reconocimiento formal de los pueblos indigenas como sujetos
de derechos, ;ha logrado realmente protegerlos alli donde todavia se decide su existencia,

es decir, en la tierra, en el territorio y en la defensa misma de la vida?



1. LA LARGA MARCHA DE LOS DERECHOS INDIGENAS EN
AMERICA LATINA

1.1 EL INICIO DE LA HERIDA

La conquista del continente americano marcé el inicio de una profunda fractura historica
cuyas consecuencias aun se reflejan en las luchas contemporaneas de los derechos
indigenas. Antes de 1492, distintas culturas indigenas asentaban territorios y poseian
estructuras sociales, culturales y espirituales complejas. La llegada de los europeos supuso
un choque entre civilizaciones, muy a menudo encubierto bajo el concepto de
«descubrimiento». A partir de entonces, se instaur6 un sistema colonial que alterd
radicalmente el equilibrio del continente. Comprender este legado es clave para analizar el

largo camino hacia el reconocimiento de la justicia para los indigenas

1.1.1 El Mundo originario antes de 1492

El largo y aun inacabado camino hacia el reconocimiento de los derechos indigenas tiene
sus raices en la historia misma del continente. Si bien los abusos contra los pueblos
indigenas comenzaron con la llegada de los europeos en 1492, resulta imprescindible
comprender primero la realidad que vivian estas sociedades antes de aquella irrupcion vy,
particularmente, antes de la transformacion producida a partir del contacto europeo. De
hecho, cabe sefialar que mucho antes de que las carabelas de Colon irrumpieran en el
llamado «Nuevo Continente», América Latina era el hogar de distintas civilizaciones que
desarrollaron estilos de vida peculiares, sistemas politicos propios, redes comerciales
dindmicas y patrimonios culturales y lingiiisticos que garantizaron un perfecto equilibrio
entre pueblos y territorios durante un largo periodo de tiempo. Un equilibrio que pronto se
veria quebrantado por los invasores europeos. Sin embargo, a pesar de los procesos de
conquista, colonizacidon y marginacion, varios pueblos originarios lograron resistir y dejar

una huella profunda en las raices del continente.

En la historia de América Latina, las culturas indigenas constituyen el fundamento
historico y simbolico de la region. Esta diversidad cultural se ha forjado a lo largo de los
siglos y distintas etapas historicas, cuyo punto de partida se encuentra en las civilizaciones
precolombinas. El término «precolombino» define a todas aquellas culturas diversas que
existieron en América antes de la llegada de Cristobal Colon en 1492. Sin embargo, hay
que destacar que esta acepcion resulta problematica porque, aunque se usa para referirse a
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los pueblos indigenas de América, no alude a ninguna de las realidades indigenas que
existieron, sino al mas famoso explorador europeo. Ademas, se considera ambiguo puesto
que estos pueblos no solo existieron antes de la llegada de Colon, sino que siguieron
forjando la historia del subcontinente después. Por esta razon, la historiografia indigena
prefiere otros términos como «prehispanico», «mesoamericano» (aunque este se remite
unicamente al conjunto especifico que florecid en la region y que hoy comprende el centro
y sur de México, Guatemala, Belice y partes de Honduras y el Salvador) o, mas
generalmente, las «Américas antiguas». Pese al debate que existe en torno a la
terminologia, es posible afirmar que, en su diversidad, estas civilizaciones compartieron
rasgos comunes, como la construccion de estructuras arquitectonicas, la elaboracion de
formas de organizacion social e, incluso, las practicas rituales de sacrificios humanos

(Jiménez, s.1°).

Aunque no existe un nimero exacto universalmente aceptado, se pueden distinguir grandes

grupos de indigenas segun la region:
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El presente mapa muestra de forma detallada la distribucion de algunos de los pueblos
indigenas de América antes de su colonizacion. Las culturas prehispanicas dentro del
ambito mesoamericano fueron aquellas que los europeos identificaron como civilizaciones
propiamente dichas, debido a su organizacion sociopolitica compleja, sus logros
arquitectébnicos y sus avances tecnologicos. Entre los principales de esta zona,
distinguimos el Imperio mexica (identificado mas tarde como «azteca») y la Civilizacion
Maya. El Imperio mexica llego a su maxima extension territorial y consolidacion politica a
finales del siglo XV, gracias a la alianza tripartita entre sus ciudades-estado Tenochtitlan,
Texcoco y Tacuba. Aunque los mexicas no mantenian presencia militar constante en todos
los territorios conquistados, ejercian un control del sistema mediante exigencias tributarias
y vinculos dindsticos con las élites locales. Sus ciudades destacaban por su avanzada
planificacion urbana, su alta densidad poblacional —estimada en unos 250.000 habitantes—
y un sofisticado sistema hidraulico que regulaba el entorno lacustre, por ejemplo, para el
acopio de desechos con fines agricolas (BBC News Mundo, 2021). Por otra parte, la
civilizaciébn Maya logré dar forma a una soélida realidad politica y social. Tras el colapso
del sistema mondrquico-teocratico (basado en las creencias religiosas y regido por un
gobernante supremo junto con un cuerpo sacerdotal), en el siglo XV se produjo una
reorganizacion politica que dio paso a modelos de administracion mas comunitarias, con
una mayor intervencion social en la toma de decisiones. La subdivision del territorio en
multiples ciudades-estado fue clave ya que la ausencia de un gobierno centralizado
dificulté la conquista total por parte de los espafioles y muchas regiones mayas lograron
conservar su autonomia politica hasta el siglo XX (Kiss, 2025). Entre otras cosas,
presentaban una cultura e idioma compartidos y fueron los Unicos pueblos del continente
americano en desarrollar un sistema de escritura jeroglifica. Asimismo, destacaron por su
apertura al comercio que favorecid una enorme prosperidad (permitid la llegada de
productos como el oro o el cobre) y por su avanzado conocimiento astrondémico y
matematico que les facilité el desarrollo de sistemas calendéaricos complejos basados en

ciclos solares, lunares y planetarios (HistoriaUniversal.org, 2023).

Tal como sefiala BBC News Mundo (2021), la Sudamérica precolombina albergaba una
diversidad de pueblos —alrededor de 25 millones de personas vivian alli— que lucharon para
resistir la conquista espafiola, que se realizé solo en el siglo XVI. Mientras los Andes
fueron escenarios de imperios consolidados, como el inca, coexistian también pueblos
menos conocidos, como la cultura mapuche, que supo conservar su fuerte identidad frente
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al avance colonial (BBC News Mundo, 2021). De forma similar al Imperio romano en
Europa, los incas desarrollaron una estructura imperial que combinada poder politico,
integracion cultural y control territorial, por lo que se consider6 como el imperio mas
extenso de la América precolombina. Abarcaron territorios que hoy corresponden a
Ecuador, Peru, Bolivia, el norte de Argentina y Chile. Pese a que su dominio se sustentaba
en una notable capacidad militar, su expansion territorial se acompafid de una politica de
integracion religiosa y cultural que combinaba estrategias de dominacién con mecanismos
de inclusion. En efecto, los incas integraban deidades locales a su panteon, promovian el
uso del quechua como lengua oficial y reorganizaban los territorios a través del
desplazamiento de comunidades, aunque permitian conservar lenguas y tradiciones locales
siempre que no afectaran el orden imperial (E/ Destape, 2025). Un aspecto particularmente
interesante fue el desarrollo de un modelo de economia basado en el trabajo colectivo y en
un sistema de redistribucién conocido como la «mita», que consistia en la subdivision de
los recursos de la provincia en tres partes: una para el Estado, otra para el gobernante y otra
destinada a las comunidades locales. De esta forma, se podian sustentar obras publicas,
campafias militares y el abastecimiento de alimentos en periodos de crisis (BBC News
Mundo, 2021). Avanzando hacia el sur, los espafioles se toparon con una sociedad tan
solida que nunca lograron someterla: los mapuches. De hecho, fue el unico pueblo de
América con el que Espana se vio obligada a firmar un tratado de paz para reconocer sus
territorios. Su fuerza residia en tacticas de guerrillas rapidas y en una organizacion flexible,
basada en la union de los clanes familiares (los llamados «lofs») bajo jefes militares
(«toquis») que consentia coordinar de forma eficaz tareas como la gestion de la
alimentacion, la busqueda de refugios para familias desplazadas y el abastecimiento de
guerreros. Esto les permitid resistir durante mas de tres siglos; hoy, sus descendientes
siguen defendiendo su identidad y derechos, especialmente en Chile (BBC News Mundo,

2021).

Lo anteriormente expuesto se centra en la presentacion de solo algunos de los cientos
pueblos indigenas originarios prehispanicos, seleccionados de acuerdo con su relevancia
histérica ampliamente reconocida y con la complejidad de sus estructuras sociopoliticas,
religiosas y econdmicas. No obstante, esta preferencia no pretende en modo alguno
subestimar la riqueza cultural ni la importancia historica de los demas pueblos originarios
del continente. Por el contrario, se reconoce la diversidad y profundidad de las sociedades
indigenas que habitaron América antes de la conquista europea. Con el fin de ampliar el
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panorama y fomentar el conocimiento colectivo sobre la riqueza civilizatoria del

continente antes de la conquista, se presenta a continuacién una tabla con algunas de las

civilizaciones que resultan mas representativas':

Tabla 1. Distincion de los pueblos originarios de América por region.

Region

Pueblos/culturas originarias

Mesoamérica (México y Centroamérica)

Olmecas, Mayas, Teotihuacanos, Toltecas, Aztecas,

Zapotecas, Mixtecas

Region andina (Peru, Bolivia, Ecuador, norte

de Chile y Argentina)

Incas, Chavin, Moche, Nazca, Tiwanaku, Wari

Region amazonica

Culturas de los Llanos de Mojos, Pueblo del Xingu,

Aisuaris, Cultura santarém

Region del Gran Chaco, Pampas y Patagonia

Guaranies, Mapuches, Qom, otros pueblos semi-

ndémadas

Caribe

Tainos, Arawak, Ciboney

Norteamérica (suroeste de EE. UU. y norte
de México)

Anasazi (Pueblos Ancestrales), Haudenosaunee,

Culturas misisipianas

1.1.2 1492. El choque violento entre dos mundos

La conquista de América marco uno de los capitulos mas controvertidos y trascendentales

de la historia indigena en América Latina. A partir de 1492, la irrupcidon europea alterd de

manera sustancial el equilibrio de los pueblos originarios. Los invasores de ultramar

arrasaron con sus formas de vida, desmantelaron sus estructuras politicas y sociales y, en

ciertos casos, pusieron fin a siglos de organizacion y cultura. Lo que en principio pudo

interpretarse como un encuentro entre «dos mundos» derivo en un sistema de dominacion

! La elaboracion de esta tabla se basa en la integracion de las lecturas personales previamente citadas y en la
categorizacion propuesta por Wikipedia en su seccion dedicada a los pueblos indigenas de Ameérica
(https://es.wikipedia.org/wiki/Categor%C3%ADa:Pueblos_ind%C3%ADgenas_de_Am%C3%A0rica).
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caracterizado por la explotacion de recursos, la imposicion de nuevas formas de
organizacion social y un colapso demogréafico sin precedentes. Asi se consoliddo una
relacion de poder profundamente asimétrica, cuyas huellas siguen marcando la actualidad

de los indigenas en América Latina.

La conquista y colonizacién de América constituyd un proceso historico, caracterizado por
la competencia entre las principales potencias europeas —entre todas, Espana, Portugal,
Francia, Inglaterra y los Paises Bajos— con el impulso expansionista no solo de realizar sus
propios intereses econdmicos y estratégicos, sino también de imponer sus estructuras
imperiales y consolidar su hegemonia en el marco geopolitico emergente. El cuadro
historico en que se inserta Espaiia resulta bastante complejo, ya que la conquista responde

a distintos intereses, de acuerdo con lo que establece Miranda (1947):

1. La Iglesia figuré como el chivo expiatorio de la conquista. La Corona espaiola
pudo contar con el respaldo de la alta jerarquia eclesidstica. La demostracion
latente fue la concesion a los Reyes Catolicos, mediante la bula Infer caetera,
de conquistar y evangelizar los territorios recién descubiertos en el continente
americano (Kiss, 2025). Bajo el papel de guia moral y religiosa y la misién
evangelizadora de todos los habitantes del Nuevo Mundo, sin interferencias
externas, las autoridades eclesiasticas buscaban proteger la autonomia de su

administracion y subordinar los fines temporales a los espirituales.

2. De forma similar, la Corona tenia el fin de consolidar el absolutismo en
América a través de la adopcion de medidas estratégicas como el sometimiento
directo de los indigenas como vasallos del monarca y la subordinacion del
poder eclesiastico al poder civil. Este modelo centralizado le permitia al
monarca mantener su autoridad sin mediaciones que pudieran debilitar su
dominio. Asimismo, era necesario incorporar nuevas fuentes de riqueza para
hacer frente a los gastos del Estado, garantizar nuevos espacios econdomicos
para enfrentar la expansion demografica europea y adquirir territorios para la

consolidacion hegemonica de las potencias europeas.

3. Finalmente, los conquistadores-encomenderos participaron activamente en la
conquista para obtener una posicion de poder y privilegio tanto sobre los
indigenas como frente a las autoridades espafiolas. Esta élite actuaba como

puente entre los pueblos indigenas y el poder temporal y eclesiéstico, accedia a
12



beneficios materiales y sociales sustanciales (esto es, el cobro de tributos, la
posesion de tierras, el usufructo de la mano de obra indigena) y gozaba de
funciones de administracion fundamentales para garantizar su estatus y riqueza.
Es importante aclarar estos aspectos puesto que explican el fundamento de su
rechazo al principio de igualdad natural entre espanoles e indigenas. Reconocer
esta igualdad habria implicado desmantelar su papel como mediadores, lo que
conllevaria a la pérdida de su influencia politica y religiosa, asi como sus
privilegios materiales y sociales. Por otra parte, sostener la inferioridad natural
del indio era incompatible con los fines de la Iglesia y la Corona (Miranda,
1947). Este choque entre visiones se consideré6 como la mecha para futuros
conflictos, entre los cuales la Controversia de Valladolid, tema que

abordaremos con mayor detalle mas adelante.

Recibida la financiacion por parte de los Reyes Catdlicos, el navegante Cristobal Colon
parti6 rumbo al continente americano y, acompafiado por su pequeia tripulacion,
desembarco en la isla antillana que denomindé como «La Espafola». Tras una sucesion de
expediciones militares y religiosas, Espafia logré ocupar la superficie mas extensa del
continente. El proceso de conquista y colonizacién en América se desarrolldé de manera
continua (el dominio espafiol perdurd hasta el siglo XIX), aunque no uniforme, ya que fue
condicionado por la diversidad geografica y sociocultural de las poblaciones prehispanicas.
Algunos pueblos, como los caribes, fueron rapidamente exterminados, mientras otros como
los grandes imperios azteca e inca exigieron campafias militares mas complejas, lo que
favorecio la conservacion parcial de sus culturas. A pesar de las resistencias, los europeos
terminaron imponiendo en la mayor parte del continente sus estructuras econdmicas,
politicas sociales y religiosas, si bien ciertas comunidades indigenas lograron conservar sus

territorios gracias a su lucha o su ubicacion geografica aislada (Maurizio, 2019).

Antes de abordar las consecuencias negativas del proceso de conquista, es pertinente

~ . . . . 2 sz 1
seflalar que el choque conocido como «intercambio colombino»~ también generd
dinamicas que, desde determinadas perspectivas, se valoran como aportes significativos de
los espafioles a los pueblos indigenas y viceversa. Si bien se traté de una imposicion, los
habitantes del continente americano supieron apropiarse de gran parte de la cultura

europea. La principal manifestacion de este cruce fue la adopcion de la lengua castellana
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como idioma oficial y hoy, segun afirma el Anuario del Instituto Cervantes «El espafiol en
el mundo» (2024), el «92,2 % de la poblacion indigena u originaria puede comunicarse en
espanol» (Instituto Cervantes, 2024, p. 26). Otros aportes relevantes fueron la religion
catolica, cuya comunidad religiosa representa una de las mas grandes a nivel mundial y
que se ha impuesto como la predominante muy por encima de otras expresiones religiosas,
y la incorporacién de innovaciones técnicas para propiciar el desarrollo de nuevas
actividades econdmicas, como la ganaderia, que sigue siendo una importante fuente

alternativa de ingresos (Cuervo Alvarez, 2016).

La descripcion del llamado «choque imperial» no resulta suficiente sin atender al 1éxico
que lo legitima. El término «descubrimiento» funcion6 como marco simbodlico que
normalizé la asimetria y prefigur6 categorias juridicas. De ahi que la disputa terminologica
no sea un detalle filologico de poca relevancia, sino el primer campo donde se naturaliza y

justifica la desigualdad.

1.1.3 El cuestionamiento ético del término «descubrimiento»

La cultura occidental nos ha proporcionado a los europeos la construccion ideologica del
viaje de Cristobal Colén como un verdadero «descubrimiento», es decir, el hallazgo y la
exploracion de un territorio previamente desconocido y vacio. Sin embargo, los militantes
de la causa indigena desafian irénicamente esta creencia preguntando: ;jacaso se puede
descubrir lo que desde siglos atras habia sido el hogar de tantos pueblos? Este deseo de
revancha lingiiistica ha abierto un debate sobre la ética del uso de la palabra

«descubrimientoy.

El comienzo del debate se remonta a 1992, es decir, al V centenario de la llegada de Colon.
Se trata de un momento histérico marcado por la falta de consenso en torno a una
designacion de lo sucedido. Entre otros esfuerzos explicitos para respetar a las poblaciones
indigenas, cabe sefialar la atencion por parte de los lideres a la precision terminoldgica (por
ejemplo, la consolidacion de la palabra neutra «iberoamericano»). En cuanto al término
«descubrimientoy», se optd por abogar la inclusion del término «Encuentro» con el fin de
«evitar las disensiones surgidas respecto al viaje colombino y las escasas alusiones al
pasado y la historia, para comprender la delicadeza de la cuestion» (Lopez Sanz, 2018, p.

337). Sin embargo, esta terminologia eurocéntrica se utiliza ampliamente y sigue

2 La expresion fue acufiada por el historiador estadounidense Alfred W. Crosby Jr. y utilizada en 1972 en su
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generando polémicas. Como sefiala Aurora Gonzalez, historiadora de la Universidad
Autéonoma de Madrid, en declaraciones recogidas por Infobae (2023), este apelativo
«ignora de una manera mas o menos consciente la existencia de sociedades complejas que
habitaban ese territorio y que a menudo se presentan en el colectivo imaginario como un
ente caricaturizado, fruto de siglos de construccion de la imagen estereotipada del indio» y,
al mismo tiempo, «dulcifica una realidad que fue, objetivamente, violenta». (Carmona,
2023). Entre las soluciones que defienden la causa indigena, cabe destacar las
denominaciones criticas «Invasion de América» o «Dia de la Resistencia». En linea con
esta propuesta, hubo un intento por parte del INADI® de subrayar el fundamento racial y
anticonstitucional de la palabra «descubrimiento» (Rouillon, 2006). La que parece ser mas
aceptada universalmente es la del escritor argentino Ernesto Sabato, quien en 1991 sugirid
la expresion «encuentro entre dos mundos» para reconocer los matices positivos y
negativos de esta etapa historica fundamental. Sin embargo, esta nomenclatura resulta
también polémica ya que, como evidencia Andrés Sanchez, pedagogo y colaborador en
proyectos de inclusiéon social en comunidades indigenas, en declaraciones a FEI/
Confidencial (2021), no hubo un encuentro planificado, sino que se tratd de «una invasion,
seguida de una conquista» (Farifias, 2021). Pese a que no haya un acuerdo global, hay que
reconocer que el lenguaje nunca es neutral y su revision critica es un acto de

responsabilidad social.

Si, por un lado, el 12 de octubre Espana celebra las hazafias de Colon que permitieron la
expansion ultramar de Espafia en una jornada llamada «Dia de la Hispanidad», por otro
lado, América Latina conmemora el «Dia de la Raza», cuyo objetivo es reivindicar el
legado colonial y la lucha de los pueblos indigenas, ademés de reconocer la mezcla de
culturas que surgio tras la colonizacion. La denominacion actual parece celebrar lo propio
y descalificar lo ajeno. El filosofo argentino Santiago Kovadloff (2006) describe el
problema de la nomenclatura en un articulo en La Nacion. Segun Kovadloff (2006), el
primer inconveniente se encuentra en el momento de la denominacion del dia que impone
una jerarquizacion de una identidad sobre las demas, es decir, muestra lo europeo como

centro civilizador e invisibiliza la riqueza y la diversidad de las culturas originarias

obra The Columbian Exchange: Biological and Cultural Consequences of 1492 (Horgan, 2022).

3 Instituto Nacional contra la Discriminacion, la Xenofobia y el Racismo (INADI). Fue un organismo creado
en 1995 con el fin de combatir todo tipo de discriminacion, disuelto bajo la actual presidencia de Javier Milei
el 6 de agosto de 2024 mediante el Decreto 696/2024. Para consultas adicionales:
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/decreto-696-2024-402470
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americanas. De hecho, el término «raza» sugiere una perspectiva discriminatoria,
relacionada con la exclusion y la categorizacion humana necesaria para justificar
desigualdades. Asimismo, ya que perpetiia una vision discriminatoria del encuentro entre
los europeos y los indigenas, obstaculiza el respeto por el «otro» que sigue siendo
problematico hasta en la actualidad. Por esta razon, el autor propone la expresion mas ética
e integradora «Dia del Descubrimiento del Otro», que no niegue ni idealice, sino que
valore la riqueza del intercambio considerando, al mismo tiempo, sus implicaciones
conflictivas (Kovadloff, 2006). Hoy dia, muchos paises de América Latina ya se han
puesto en marcha para modificar ese nombre, con el fin de buscar una interpretacion mas

apropiada de la historia (Farinas, 2021).

La economia del lenguaje no es una mera disputa tedrica, ya que tuvo consecuencias
materiales ineludibles. De hecho, el relato civilizatorio del descubrimiento y la supuesta
inferioridad de los indigenas se convirtieron en la cobertura moral para la organizacion de
la extraccion. Discurso y dispositivo se reforzaron mutuamente, pues habilito el nacimiento
de la encomienda, que fue el primer y principal mecanismo de explotacion y trabajo

forzoso en la nueva geografia colonial.

1.1.4 La maquinaria colonial de explotacion

Aunque en un primer momento el contacto precolombino fue interpretado por muchos
pueblos originarios como una manifestacion divina y los conquistadores espafioles fueron
recibidos como emisarios de sus deidades, con célere inmediatez se evidencid que las
verdaderas motivaciones de los europeos diferian profundamente de las expectativas
iniciales. Los intereses coloniales se centraban en la apropiacion de territorios, la
explotacion de recursos naturales y el sometimiento de las poblaciones locales, lo que
gener6 un profundo desencanto, transformd radicalmente la percepcion de aquel encuentro
y empujo los indigenas a intentos de oposicidn a su conquista. Cabe sefialar que, pese a que
la leyenda negra* pretendié imputar a los conquistadores espafoles la responsabilidad
exclusiva por la destruccion de las culturas indigenas y la ruptura de su equilibrio
originario, es importante reconocer que otras potencias europeas también participaron

activamente en procesos de conquista y dominacién que implicaron abusos iguales o

4 Como bien explica Gallesi (2021), se trata de una narrativa propagandistica surgida en el siglo XVI y
promovida por potencias rivales como Inglaterra o Paises Bajos con el fin de desacreditar el Imperio espafiol
mediante la difusion de una imagen exageradamente negativa de sus acciones coloniales.
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incluso mas severos, sin recibir histéricamente la atencion adecuada. (Cuervo Alvarez,

2016).
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llustracion 2. El reparto de América tras el proceso de colonizacion. Fuente:

https.//epilatlashis.blogspot.com/2013/07/america-y-los-primeros-imperios.html

Lejos de eximir a Espafia de responsabilidad historica por los acontecimientos ocurridos
durante la conquista, a continuacion, se expondran algunos de los factores y mecanismos
que permitieron a los conquistadores espafioles imponerse sobre las poblaciones originarias

del continente americano y causar su destruccion.

La tecnologia militar. A pesar de ser numéricamente inferiores con respecto a los pueblos
indigenas, la superioridad en las técnicas militares de los espafioles fue decisiva. Ademas
de aprovechar de las alianzas con algunos habitantes del Nuevo Mundo que creian que la
llegada de los espafioles hubiera reducido la carga tributaria impuesta por los Imperios
originarios, el equipamiento militar espafiol incluia armas avanzadas armaduras metalicas

y caballeria acorazada. Por otro lado, los indigenas intentaron defenderse empleando
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lanzas y flechas prehistdricas y cubrian sus cuerpos con corazas de cuero o madera (Kiss,
2025). Asimismo, algunos lideres espafoles recurrieron con frecuencia a acciones
violentas como estrategia de control y de mantenimiento del dominio, movidos por una
percepcion de vulnerabilidad y desconfianza hacia las poblaciones indigenas. Por lo
general, los europeos justificaron la violencia contra los pueblos indigenas usando el
argumento de los sacrificios humanos practicados en algunas culturas mesoamericanas e
insistieron que la conquista tenia como mision «liberar» a los indigenas y acercarles a la
verdadera fe (Garcia Martinez, 2010). Entre las practicas que buscaban generar un impacto
psicolédgico colectivo destacan el uso de perros, la quema en la hoguera o el empalamiento.
Tampoco las mujeres fueron objeto de clemencia; por ejemplo, las cronicas relatan que el
conquistador Hernando Pizarro ordend la eliminacion de todas las mujeres indigenas en su
camino ya que acompafiaban a sus comunidades en tareas de abastecimiento y su muerte

consentiria debilitar la resistencia (Espino Lopez, 2022).

Las enfermedades. La causa més devastadora de la destruccion de los indios se relaciona
con la importacion de enfermedades en América. Enfermedades como la viruela, el
sarampion, el tifus, junto con patologias introducidas posteriormente mediante el comercio
triangular®, encontraron un terreno fértil en las bajas defensas inmunoldgicas de los indios
y facilit6 la ocupacion territorial por parte de los espanoles a través de la debilitacion de la
resistencia local. Por ejemplo, la difusion de la gripe permiti6 el triunfo de la campana de
Hernan Cortés en Tenochtitlan, capital del Imperio azteca. Otro caso relevante fue la
propagacion del sarampion: numerosos pueblos ya debilitados —entre otros, los
Huaxpaltepec, los Xicayan, los Tututepec— desaparecieron por completo, sin dejar rastro
alguno (Garcia Martinez, 2010). Se estima que para 1650, hasta el 90% de la poblacion
originaria indigena habia desaparecido en algunas regiones. Sin embargo, no se pueden
considerar las enfermedades como la consecuencia directa de la mortalidad demografica; la
hambruna debida al colapso del sistema agricola y el abandono de las actividades

productivas causo6 el fallecimiento de casi el 20% de los pueblos indigenas (Horgan, 2022).

El sistema de encomiendas. La instauracion de las encomiendas en el continente
americano merece un apartado detallado ya que no solo facilito la explotacion econdmica

de los pueblos indigenas, sino que también sentd las bases de una estructura colonial

5 Se trata de una de las mas grandes migraciones forzadas de la historia como respuesta a la demanda de
mano de obra en el nuevo continente, que supuso la mudanza de entre 12 y 20 millones de esclavos africanos
a América entre los siglos XVI y XIX (Horgan, 2022).
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caracterizada por la negacion sistematica de sus derechos, autonomia y dignidad como
personas. Como explicado por Las Casas (1957), la encomienda se consoliddé en el
territorio americano como respuesta al fracaso del modelo de poblamiento original de las
culturas indigenas. Los conquistadores, reacios a todo esfuerzo de trabajo, aprovecharon
las rebeliones indigenas y el descubrimiento de oro para enriquecerse mediante la
esclavizacion legal y la mineria. Bajo el gobierno de Nicolds de Ovando, se abandonaron
las normas peninsulares que buscaban una convivencia regulada con los indigenas y se
instaurd progresivamente un sistema de dominacion hereditaria sobre ellos. El nuevo
modelo consistia en la asignacion de territorios recién conquistados a soldados-colonos,
cuyo deber era la supervision de un conjunto de indigena con el que tenian una relacioén de
dependencia que implicaba obligaciones reciprocas, aunque asimétricas (Lopez Asenjo,
2018). En particular modo, la economia de la América colonial espafola se desarrolld
basandose en la explotacion sistematica de los recursos del Nuevo Mundo dentro del
marco de la encomienda. Esto implicoé que la masa indigena fuera sometida a trabajos
obligatorios y forzados que incluian tanto labores en la extraccion de metales preciosos y
en la produccion minera como en la produccién agroalimentaria, la manufactura y el
transporte (Kiss, 2025). Este proceso encontré su apogeo en la provision de Medina del
Campo, mediante la cual la Corona autoriz6 legalmente el trabajo forzado de los indigenas
bajo el control de los encomenderos espafoles. Aunque el sistema se promovié como un
mecanismo para adoctrinar evangélicamente y proteger a los nativos, en la practica implic
el sometimiento sistematico de los indigenas a una posicion de inferioridad. Asimismo, la
prohibicion de matrimonios mixtos y el sacrificio de la poblacion indigena en beneficio del
proyecto minero colonial eliminaron «el unico vinculo capaz de establecer una relacion

mas humana entre ambas razas» (Las Casas, 1957, p. 14).

1.1.5 Las consecuencias del impacto europeo

(Cudl fue el primer balance de la conquista espafola? Entre masacres, enfermedades
desconocidas y el colapso de las sociedades indigenas, la consecuencia inmediata fue un
marcado declive demografico. Sin embargo, es todavia dificil determinar la dimension de
esta masacre y la duracion de este declive. Entre las tesis mds acreditadas, algunos
estudiosos sostienen que la poblacion indigena entre 1500 y 1650 se redujo a menos de una
décima parte de su nlimero inicial. Por otro lado, hay quienes defienden una disminucion

mas moderada, hablando de un tercio o incluso de la mitad. No obstante, mas alla de las
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cifras precisas, existe un consenso generalizado en calificar este fendémeno como una

catastrofe demografica de magnitud considerable (Livi Bacci, 2009).

A lo enunciado anteriormente, se sumo la explotacion laboral y el desplazamiento forzado
causado por la implantacion de encomiendas, que también contribuyeron a su decaimiento.
La explotacion fue otra consecuencia que se manifestd bajo multiples formas, que
abarcaron desde el despojo sistematico de tierras hasta la esclavizacion de los pueblos
indigenas, obligados por los encomenderos a trabajar en actividades como la extraccion de
oro en placeres y minas. Asimismo, muchos fueron trasladados y vendidos en diferentes
regiones del imperio colonial (Garcia Martinez, 2010). La explotacion conllevo la
imposicion coercitiva de la cultura espafiola, especialmente de la religion europea,
presentada bajo la apariencia engafiosa de una mision evangelizadora. A pesar de este
dominio autoritario, hubo pueblos indigenas que no se dejaron doblegar; por el contrario,
sembrod el primer germen de la rebelion. Desde entonces, se destacd la organizacion de
movimientos sociales para la defensa de sus derechos y la preservacion activa de sus

culturas y lenguas originarias (Romero, 2025).

Por otro lado, Garcia Martinez (2010) explica que el aspecto complementario de este
proceso fue la destruccion de los paisajes tras la irrupcion de los conquistadores,
testimonio tangible de lo ocurrido: las viviendas y las tierras fueron abandonadas y los
sistemas agricolas de las precedentes estructuras sociales quedaron en desuso. Esto
provocd una concentracion poblacional ya que resultdé imposible mantener una vida
comunitaria activa y sistemas agricolas eficientes porque requerian mano de obra
abundante (Garcia Martinez, 2010). Esta forma primigenia de explotacion-extractivismo
provocod los gritos de algunos eclesiasticos, especialmente los dominicos (como Fray
Bartolomé de Las Casas), quienes relataron al Rey de Espaiia las injusticias cometidas por
los conquistadores hacia los indigenas. Estas denuncias motivaron la promulgacion de
leyes y ordenamientos que buscaron abolir la esclavitud y la condicion de inferioridad de
los indios (Lopez Asenjo, 2018). Aunque se pueda apreciar el temprano intento de
reconocimiento de los derechos humanos indigenas por parte de los tedlogos de la Escuela
de Salamanca, en la practica el recorrido juridico sigue siendo complicado. El balance
sugiere que el «encuentro» fue, en términos estructurales, un régimen de subordinacion.

Precisamente esta constatacion en el propio mundo europeo generara una critica moral y
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juridica que cuestionara los titulos del dominio y reordenara el debate en clave de dignidad

y derechos del ser humano.

1.1.6 Balance historico y significado del «encuentro» colonial

La conquista del continente americano inaugur6 un proceso histdorico de profunda fractura
cuyas consecuencias siguen manifestandose en la realidad social y juridica de los pueblos
indigenas. Antes de 1492, las civilizaciones americanas mantenian un orden politico,
econdmico y cultural estable, en equilibrio con su entorno natural. La irrupcion europea
interrumpié de manera abrupta este orden e impuso un modelo de dominacién sustentado
en la violencia, la expropiacion y la destruccion cultural. El concepto de «descubrimientoy
refleja la ideologia de la época, al justificar la conquista como un acto civilizatorio y, con
ello, legitimar el sometimiento de los pueblos indigenas. A través de instituciones como la
encomienda, la subordinacion indigena adquirié una apariencia juridica que convirtié la
desigualdad en un principio estructural del nuevo orden colonial. Este sistema no solo
transformo las condiciones materiales de vida de las comunidades originarias, sino también
la forma en que se concebia su valor humano y su posicion en la sociedad. Frente a esta
realidad, surgieron las primeras respuestas criticas desde el propio pensamiento europeo.
Por un lado, Francisco de Vitoria cuestiond la legitimidad de la conquista y afirmé que los
pueblos indigenas eran racionales y soberanos por naturaleza, anticipando los fundamentos
del derecho internacional. Por el otro, Bartolomé de Las Casas denuncio las injusticias
coloniales y defendid la dignidad humana como principio universal del derecho. Ambos
tedlogos, desde perspectivas complementarias, sentaron las bases de una concepcion mas
¢tica y humana de la relacion entre los pueblos. Comprender esta evolucion temprana
resulta esencial para reconocer que las raices de la desigualdad actual se encuentra la
propia configuracion del orden colonial y en las tensiones entre poder y legitimidad que lo
sostuvieron. En este contexto, el pensamiento de Vitoria y Las Casas abrird el camino
hacia las primeras intervenciones juridicas en favor de los indigenas, cuyo desarrollo se
materializard, como se observaréd en el siguiente bloque, en los debates de la Escuela de
Salamanca y en la Controversia de Valladolid, donde se confrontaron las bases morales y

legales de la colonizacion y los derechos de los pueblos sometidos.
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1.2 EN CAMINO HACIA DESPERTAR LEGAL

(Qué fue lo que supuso la llegada de los espanoles a América en la sociedad europea
moderna a caballo entre el siglo XV y XVI? Como anticipado, la primera muestra fue un
profundo choque conceptual, juridico, antropolédgico y filoséfico entre grupos de seres
humanos con culturas, lenguas y costumbres distintas, cuyo encuentro generd
asombramiento, pero también tensiones. Despoblacion, matanzas, episodios de violencia y
represion sentaron la base de la conquista espanola, en cuya concepcion los miembros de
los pueblos indigenas podian solo desempefar un papel subordinado, como sujetos de
esclavitud, a quienes fue negada toda posibilidad social y legal. La violencia y el
sometimiento impuestos despertaron la conciencia incluso de los contemporaneos de la
época y suscitaron una reaccion ética e intelectual sin precedentes. Entre otras cosas, se
empez6 a cuestionar la legitimidad de la conquista y el trato recibido por los pueblos
originarios. La misma potencia europea que habia implantado un proceso de colonizacion
sistemadtica reflexiond criticamente sobre sus propios actos, lo que generd en el seno de la
universidad y de los o6rganos de gobierno nuevas concepciones sobre la justicia vy,
particularmente, sobre los derechos humanos de los indigenas. En este contexto, las
primeras intervenciones normativas examinadas a continuacioén deben leerse como intentos
ambivalentes de contener la violencia sin perder la ldgica econdmica procedente de la

conquista.

1.2.1 Las leyes coloniales: entre teoria y realidad

En el marco de la conquista, los pueblos indigenas representaron una novedad interesante
en multiples dimensiones para los colonizadores espanoles. Por un lado, constituian un
grupo susceptible de ser sometido con relativa facilidad por su bajo desarrollo; por otro, el
contacto con nuevas realidades reveld practicas culturales macabras hasta entonces
desconocidas en Europa, como la antropofagia, los sacrificios rituales y ciertas formas de
autolesion. Estas costumbres sentaron los fundamentos para los cuales los espafoles
pudiesen negar la condicion humana de los indigenas. En el contexto europeo
contemporaneo a la conquista, coexistian dos definiciones ideoldgicas sobre lo que

significaba «ser humanoy:

1. EI ser humano como «ser racionaly, segtn la tradicion filosofica clasica, dotado de
logos, es decir, la capacidad de pensamiento y razon que lo distingue de los

animales y le permite discernir entre el bien y el mal de manera inherente;
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2. El ser humano como criatura creada a imagen y semejanza de Dios, conforme a la

Ccosmovision cristiana.

La conducta atribuida a los pueblos indigenas se percibia como irracional e injusta, lo que
impedia su incorporacion en cualquiera de estas categorias y legitimaba la negacion de su
plena humanidad y la perseverancia de abusos. Esta concepcion encontraba sustento
doctrinal en Santo Tomas de Aquino, quien, al retomar la nocion aristotélica de la
esclavitud natural, sostenia que determinados individuos, por su naturaleza y
comportamiento, estaban destinados a ser gobernados y subordinados (Martin Gomez,

comunicacion personal, 2021).

El 21 de diciembre de 1511, durante el primer sermén de adviento en La Espafola, Fray
Anton de Montesinos, uno de los tedlogos encargados de evangelizar los pueblos
sometidos en las encomiendas, denuncia la crueldad de las acciones de los espaiioles en
América y critica la dificil condicion en la que se ven obligados a vivir los indigenas. Con
un tono desafiante, segln relata su colega Bartolomé de Las Casas, el valiente dominico

apelaba a la conciencia de los espaioles diciendo:

«[...] todos estais en pecado mortal y en él vivis y moris por la crueldad y tirania que usais con estas
inocentes gentes. Decid, jcon qué derecho y con qué justicia tenéis en tan cruel y horrible
servidumbre aquestos indios? ;Con qué auctoridad habéis hecho tan detestables guerras a estas
gentes que estaban en sus tierras mansas y pacificas, donde tan infinitas dellas, con muerte y
estragos nunca oidos habéis consumido? ;Como los tenéis tan opresos y fatigados, sin dalles de
comer ni curallos en sus en fermedades en que, de los excesivos trabajos que les dais, incurren y se
os mueren y, por mejor decir, los matais por sacar y adquirir oro cada dia? ;Y qué cuidado tenéis de
quien los doctrine y cognozcan a su Dios y criador, sean baptizados, oigan misa, guarden las fiestas
y domingos? ;Estos, no son hombres? ;No tienen animas racionales? ¢No sois obligados a amallos
como a vosotros mismos? ;Esto no entendéis? ;Esto no sentis? ;Como estais en tan ta profundidad
de suefio tan letargico dormidos? Tened por cierto, que en el estado que estais no os podéis mas
salvar que los moros o turcos que carecen y no quieren la fe de Jesucristo».

(Montesinos, Sermén de adviento, 1511)
Las palabras de Montesinos resonaron en la razoén de los contemporaneos y dieron como
resultado la elaboracion de unas primeras intervenciones juridicas, si bien minimas y solo
teoricas, vueltas a proteger la dignidad humana de los indios. Pasando ya a reflexiones mas
criticas y reflexivas, las palabras pronunciadas por fray Antonio de Montesinos son
impactantes porque siguen interpelando a la humanidad actual, al denunciar las diversas
formas de abuso contra la dignidad y los derechos fundamentales de las personas. Aunque
los sujetos y las circunstancias historicas han cambiado, las dindmicas de explotacion y
sometimiento persisten bajo nuevas justificaciones; y esto no sélo en América Latina, sino

en todo el mundo.
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Como anticipado, la consecuencia directa de este discurso que encendio los dnimos de
parte de los europeos, asi como la voluntad por parte de la Junta de tedlogos (que se reunio6
en Burgos en 1512) con objeto de favorecer unas condiciones de trabajo indigena dignas y
afirmar sus derechos de propiedad, fue la elaboracion de las Leyes de Burgos, en cuya
redaccion participaron activamente los frailes dominicos. A pesar de las disposiciones
reales iniciales, que buscaban legitimar la dominacién para fijar la supremacia de Espafia y
garantizar riquezas a la Corona, las 35 Leyes de Burgos representar el primer cuerpo
legislativo destinado a regular la colonizacion de las Américas (Meireles Aratjo & Novaes
Cavalcanti, 2021). Entre los derechos reconocidos, aunque siempre bajo la tutoria de los
espanoles, cabe destacar el derecho a la regulacion del trabajo (ley 13) o el derecho a la
educacion de los hijos de los caciques menores de trece afios bajo la guia de los
franciscanos (ley 17). Ademas de derechos, el texto incluia prohibiciones para los
espafioles, como la prohibicién del maltrato o el uso de ofensas contra los indigenas, que
obligaba a todo espafiol a dirigirse a ellos por su nombre o apellido (ley 24); de lo
contrario, habrian tenido que pagar una multa en dinero. Es interesante evidenciar que
estas leyes abarcaban también el mundo femenino, ya que se reconocian el derecho a la
maternidad y al descanso (ley 18), aunque de manera limitada, y un principio de libertad
relativa para las mujeres casadas (en las adiciones del 28 de julio de 1513), que no podian
ser forzadas a servir en trabajos (como las minas) sin el consentimiento de sus maridos
(Sanchez Domingo, 2012). Sin embargo, la aplicacion de estas leyes resultd ineficaz por
dos razones: (1) los indigenas siguieron siendo subordinados al poder de las encomiendas
porque dichas regulaciones intensificaron las actividades esclavistas, lo que perpetud su
explotacion y dependencia; (2) las leyes socavaban las tradiciones culturales y espirituales
de los pueblos originarios, sustituyéndolas por un modelo catélico impuesto (Meireles
Aragjo & Novaes Cavalcanti, 2021). Segun Aram y Obando Andrade (2017), las Leyes de
Burgos constituyeron el primer estatuto juridico de los indios y, al menos en lo formal,
reconocian ciertos derechos a los indigenas; esto no implica que no presentase
limitaciones. De hecho, se permitian castigos fisicos moderados a quienes no cooperaran
con el sistema colonial y no negaban la licitud del trabajo forzado, sino establecian limites
minimos en cuanto a la jornada laboral, los salarios y el abastecimiento por parte de los
encomenderos. Por lo tanto, la aplicacion de estas leyes casi nunca se cumplia y cualquier
principio moral qued6 desatendido. La funcion real de la invencion de las leyes fue

justificar el trato de los indigenas que se resistian a aceptar el dominio espafiol o la religion
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catolica y, entonces, tener una excusa legal para una guerra «justa» y salvaguardar el deseo
de sacar provecho econdémico (Aram & Obando Andrade, 2017). De alli surge el
Requerimiento (1513-1514), un texto juridico redactado por Juan Lopez de Palacios
Rubios para demostrar la licitud de la guerra contra los indigenas. Segun el texto, el Papa
otorgd a los Reyes Catolicos las tierras del Nuevo Mundo, por lo que los indigenas debian
reconocerlos como sus sefiores y aceptar la fe catdlica. El documento establecia dos

opciones:

1. Si los indigenas se convertian, serian tratados como espanoles, con libertad y

propiedades;

2. Si se resistian, los espafoles tenian derecho a hacerles la guerra, esclavizarlos y

quitarles sus bienes, culpandoles a los propios indigenas por su sufrimiento (Martin

Goémez, comunicacion personal, 2021).

llustracion 3. La relacion entre encomenderos y encomendados. Fuente: https://www.larepublica.net/noticia/por-que-en-

espana-se-ensena-tan-poco-sobre-la-conquista-y-colonizacion-de-america

Dos intentos juridicos mucho mas enfocados en los derechos humanos indigenas fueron las
Ordenanzas de Castilla del Oro (1521) y las Ordenanzas de Granada (1526). Las primeras
buscaron frenar la mortalidad indigena causada por el desplazamiento y los abusos del
sistema colonial; de hecho, ordenaban que fueran los encomenderos quienes se desplazaran
y protegian ciertos derechos basicos, como el matrimonio indigena con objeto de evitar la
explotacion sexual de las mujeres indias. Las segundas reforzaron estas medidas e

introdujeron la figura del protector de indios, encargado de velar por su libertad y bienestar
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dentro del sistema colonial espafiol, sin subestimar los intereses de los encomenderos. Sin
embargo, también en este caso, los encomenderos resistieron las restricciones, ya que la
Corona carecia de medios para controlar la real aplicacion de las leyes. Asimismo, la idea
de la no humanidad de los indigenas reforzaba su subordinacion juridica y social. Aunque
su aplicacion resultd limitada, estas leyes representaron el primer intento de legislacion
universal de derechos humanos para los pueblos indigenas del continente americano (Aram

& Obando Andrade, 2017).

La prosecucion de los abusos incrementd la obstinacion de dominicos como Las Casas
para ampliar el reconocimiento de la dignidad humana de los indigenas. Esta intervencion
dio paso a las Leyes Nuevas (1542), cuya elaboracion tuvo un significado destacado en las
historiografias de América y Espafia, puesto que tuvieron como propdsito poner limites a
futuras conquistas, evitar la esclavizacion de los pueblos indigenas y reducir el poder de las
encomiendas, dificultando su expansion y transmision hereditaria. En palabras de Masters
(2022), este documento juridico fue el fruto de dos afios de denuncias que Las Casas
recogia en sus escritos (Masters, 2022). Promulgadas en Barcelona en 1542 y completadas
en Valladolid en 1543, las Leyes Nuevas constituyeron un ambicioso intento de la Corona
para reformar el sistema colonial en América y garantizar un trato mas justo hacia los
pueblos indigenas. En sus cuarenta capitulos, se establecian nuevas normas para la
organizacién del Consejo de Indias® y ademas del gobierno americano, creando el
Virreinato del Perti y las Audiencias de Lima, Guatemala y Nicaragua. Asimismo,
prohibian la esclavizacion de los indigenas para proteger su libertad licita y se orientaron
hacia la supresion progresiva de encomiendas, cuyo desarrollo fue casa de la explotacion
de su trabajo por los conquistadores. Se reconocian a los indigenas como subditos libres de
la Corona, con derechos propios y proteccion legal. Finalmente, dichas leyes regulaban la
forma en que debian realizarse futuros «descubrimientos» y las recompensas para los
conquistadores que no abarcara el reparto de personas, asi como derechos fiscales y el
derecho a la paz. A pesar de la intencién de Carlos V de velar por los derechos de los
indigenas, las Leyes Nuevas también quedaron en suspenso. Si por un lado fueron acogidas
con entusiasmo por parte de los indios, por el otro las nuevas intervenciones encontraron la
resistencia de los colonos y encomenderos de América, que se veian privados del

reconocimiento efectivo de sus derechos por la autoridad monarquica (Leén Guerrero &

6 Se trataba de una institucién creada por la Corona con funciones de administracion, organizacion y control
de los territorios conquistados por Espafia, especialmente en América Latina (HistoriaUniversal.org, 2023).
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Aparicio Gervas, 2018). Por lo tanto, no lograron aplicarse eficazmente y terminaron
siendo modificadas o, incluso, anuladas. En Peru, por ejemplo, su implementacién provoco
una guerra que agravo la violencia y la matanza contra los indigenas, que dejo a los
pueblos originarios aun mas desprotegidos frente al dominio espanol (Meireles Araujo &

Novaes Cavalcanti, 2021).

Mientras la reglamentacion de la Corona se limité a administrar el dafio de la conquista, la
Escuela de Salamanca busco la raiz del problema y oper6 un salto fundacional para situar
la cuestion en el plano de los principios universales del derecho natural capaz de repensar y

recalibrar la legitimidad, la dignidad del ser humano y los limites del poder.

1.2.2 La revolucion teoldgica de la Escuela de Salamanca

Los debates teologicos y juridicos que emergieron de la conquista culminaron en el
reconocimiento de la humanidad y libertad natural de los pueblos indigenas, aunque al
mismo tiempo legitimaron su subordinacion e incorporacion forzosa dentro de un sistema
productivo y un orden econdmico colonial necesarios para el sostenimiento de la colonia y
de la Corona espafiola. Fue a partir de estas contradicciones que surgio la Escuela de
Salamanca (actualmente llamada también «Escuela Ibérica» o «Iberoamericanay»), cuyo
proposito fue repensar los fundamentos éticos y legales del dominio espafiol en el Nuevo

Mundo.

Hay que sefialar que la Escuela de Salamanca no constituy6 una escuela en sentido estricto,
sino una denominaciéon posterior empleada por la historiografia para reconocer la
coincidencia intelectual de diversos tedlogos y juristas tanto espafioles como portugueses
del siglo XVI —entre ellos, Francisco de Vitoria, Domingo de Soto, Melchor Cano, Juan de
Medina y otros— que compartieron una misma actitud metodoldgica y un renovado espiritu
critico. La referencia a la Universidad de Salamanca es puramente formal: puesto que se
trat6 de pensadores que construyeron sus ideas en torno a la figura de Francisco de Vitoria,
catedratico en la Universidad de Salamanca, y puesto que muchos de los reconocidos en
este grupo procedian de dicha universidad, los historiadores han elegido este nombre. Sin
embargo, pertenecer a la Universidad de Salamanca no fue requisito fundamental (es el
caso de Bartolomé de Las Casas que, sin ocupar ningtn lugar destacado en la institucion,
se considerd6 como uno de sus mayores representantes). El punto de convergencia entre

todos ellos fue la referencia comun al derecho natural, aunque con notables divergencias

27



interpretativas, como el intelectualismo dominico de Vitoria o el intento conciliador de
Sudrez (Garcia Castillo, 2017). Su labor consistié en releer y actualizar el pensamiento
tomista’ y los textos sagrados del cristianismo, buscando un equilibrio entre fe y razon para
responder a los desafios doctrinales de su tiempo. Se caracterizO por constituir una
auténtica filosofia de la vida, un método teoldgico riguroso y una vision humanista y
practica de la revelacion cristiana en el contexto del Renacimiento. En particular, los
tedlogos de la época supieron proponer reflexiones revolucionarias sobre la dignidad de la
persona humana, el rigor juridico y la honradez moral, de acuerdo con los procesos

historicos de su época (Martin de la Hoz & Gomez Rivas, 2025).

Pérez Lufio (2017) sefiala que en la Escuela se incluyen aquellos autores que responden a

tres rasgos fundamentales:

1. Un pragmatismo intelectual que los llevd a vincular la reflexion tedrica con los
problemas concretos de su tiempo, como la colonizacién de América o la politica
internacional, en contraste con el puro intelectualismo tomista (aunque fue base de

sus pensamientos, estuvo abierta a las ideas humanistas);
2. Una constante preocupacion por la legitimidad del poder politico y del derecho;

3. Una relectura critica de la escoléstica medieval, orientada a superar la oposicion
entre voluntarismo e intelectualismo y a fundamentar la autoridad politica en el

bien comun como fin Gltimo de toda ley (Pérez Lufio, 2017).

Entre otros asuntos, lo que nos interesa particularmente es su enfoque e intervencion en el
siglo de los descubrimientos y de la expansion misional, periodo en que los pensadores
salmantinos se enfrentaron a los dilemas éticos, teoldgicos y juridicos surgidos de la
colonizacion del Nuevo Mundo y, con ello, del contacto con otras culturas. Las preguntas
sobre la legitimidad de la conquista, el trato a los pueblos indigenas y la universalidad de
los derechos humanos impulsaron una reflexion inédita que permanece hasta los discursos
actuales. Como resultado, los autores de la Escuela —y especialmente Francisco de Vitoria—
avanzaron solicitudes de reconocimiento de derechos, como fomentar el didlogo entre
civilizaciones orientado a la apertura hacia el otro y a la busqueda del bien comun de la
humanidad fundamentando estas reflexiones en el derecho natural universal y el ius

Gentium, es decir, aceptar la idea de que todo ser humano, por su propia naturaleza

7 Entendido como el pensamiento que se refiere al estudio de las doctrinas de Santo Tomas de Aquino.
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racional, posee una dignidad inviolable y derechos inalienables. (Martin Gomez,

comunicacion personal, 2021).

Diversos autores contemporaneos han debatido acerca de la posibilidad de establecer una
continuidad entre el pensamiento de los protagonistas de la Escuela de Salamanca y la
formulacion moderna de los derechos humanos. Para algunos investigadores, como
Francisco Castilla Urbano (2023), esta relacion resulta anacronica e insostenible, puesto
que los conceptos de libertad, dignidad o derecho subjetivo del siglo XVI no se
corresponden con los fundamentos filosoficos ni juridicos de los derechos humanos
contemporaneos. Desde esta perspectiva, identificar las ideas de Vitoria o Las Casas con el
discurso actual supondria descontextualizar su pensamiento y desnaturalizar la tradicion
escolastica y eclesiastica a la que pertenecen. En cambio, otros autores, como Pablo Font-
Oporto (2023), reconocen en la afirmacion de la dignidad comun de todos los seres
humanos un precedente esencial para la posterior construccion del discurso universal de los
derechos humanos. De acuerdo con lo anteriormente dicho, el derecho de gentes formulado
por los tedlogos y juristas ibéricos, especialmente en defensa de los pueblos amerindios y
afroamericanos, puede considerarse como un antecedente ético y filoséfico que anticipa la
idea moderna de los derechos universales y su funciéon de proteccion de los mas
vulnerables. En esta tesis, se reconoce y valora el esfuerzo de dichos pensadores por
afirmar la dignidad humana de unos pueblos que siguen siendo vulnerables y vulnerados, si

bien dentro de los limites conceptuales de su tiempo.

1.2.3 Vitoria y Las Casas: voces contra los abusos

Con el objetivo de dar una forma concreta a la contribucion de la Escuela de Salamanca a
favor de los indios durante la época colonial, se sintetizaran las ideas de los fundadores y
pioneros del circulo teologico e intelectual del siglo XVI, que son Francisco de Vitoria y
Bartolomé de Las Casas. Resulta significativo subrayar que no se ocuparon solo de los
problemas derivados de la conquista, sino que ampliaron su actividad de pensamiento, por
ejemplo, al ambito econdomico. Se trata de dos de los principales pensadores de la corriente
salmantina quienes, por distintos caminos y utilizando diversos recursos, supieron
denunciar las atrocidades de la guerra a los indigenas, procuraron brindar una
fundamentacion ética y filosofica de la dignidad humana universal y anticiparon el
reconocimiento de los derechos humanos de los pueblos indigenas que aun hoy siguen
siendo objeto de reivindicacion.
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Francisco de Vitoria (ca. Burgos, 1483-1485 —Salamanca, 1546) es reconocido como el
fundador y principal exponente de la Escuela de Salamanca. Se convirtid en fraile
dominico en 1505, atraido por el profundo espiritu intelectual y reformador de la orden.
Complet6 su formacion en Paris, en el Colegio de Saint Jaques, donde entrd en contacto
con el renovado humanismo renacentista que lo inspira a contribuir al renacer del
pensamiento tomista en el siglo XVI, convirtiéndose en un revolucionario del pensamiento
teologico dominico. De vuelta a Espafia, empezo6 a ensefar en el colegio de San Gregorio
de Valladolid, para luego obtener la Catedra de Prima en Teologia en la Universidad de
Salamanca. Desde esta posicion, promovié una reforma metodoldgica en la ensefianza
teoldgica, que tenia como referencia la mas clara y formativa Summa Theologica de Santo
Tomas de Aquino y que intentaba buscar un equilibrio entre fe y razéon y promover una
apertura hacia los problemas contemporaneos (Martin de la Hoz & Goémez Rivas, 2025).
Entre las obras mas destacadas de Vitoria se encuentran las reelecciones teoldgicas, es
decir, conferencias académicas de caracter solemne y obligatorio que se distinguian de las
lecciones ordinarias ya que se tenian en dias no lectivos y abarcan mayor profundidad y
originalidad sobre asuntos actuales. En el caso de Vitoria, se tratd de escritos recogidos por
sus discipulos que, aunque no personalmente redactados por el autor, constituyeron la
expresion mas original y sistematica de su pensamiento teoldgico y juridico. Las dos
reelecciones mas célebres e influyentes que abordan el tema indigena son la De Indis y la
De iure belli (también conocida como De Indis, pars posterior), pronunciadas
probablemente en 1539, donde reflexion6 sobre la legitimidad de la conquista americana,
la libertad de los pueblos indigenas, la guerra justa y el derecho de gentes, anticipando los
fundamentos del derecho internacional moderno (Meireles Araujo & Novaes Cavalcanti,
2021). En cuanto a los indigenas, Vitoria reconoci6 en los pueblos indigenas de América el
principio inquebrantable de su plena racionalidad, libertad y dignidad, por ser creados a
imagen de Dios. A partir de esta premisa, sostuvo que los indios eran verdaderos domini de
sus bienes y territorios tanto publica como privadamente, antes de la llegada de los
espafioles, pues el dominio se fundamenta en el derecho natural y no en la fe ni en el
pecado. Asimismo, argument6 que la existencia de instituciones, costumbres y formas de
organizacion politica y social demostraba el caracter racional y social de los indigenas, en
coherencia con la doctrina aristotélica del ser humano como animal politico (Breton Mora
Hernédndez, 2013). Garcia Medina (2019) subraya, en adicién, que Vitoria sostuvo

firmemente que la teoria de la servidumbre natural de Aristoteles, utilizada por algunos
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para justificar la esclavitud y las encomiendas, no legitima la tirania ni la violencia, sino
que debe basarse en el amor y la caridad. En esta linea, sefialo que cualquier forma de
intervencion o tutela sobre los indigenas solo podria considerarse moralmente aceptable si
se ejercia en beneficio de ellos y con proposito de mejora, nunca como dominio interesado
o violento (Garcia Medina, 2019). En cuanto a la guerra, Vitoria cuestiond abiertamente la
legitimidad de la conquista espafola y rechazo los siete titulos que pretendian justificarla
—(1) poder universal del emperador; (2) poder universal del Papa; (3) derecho de
descubrimiento; (4) infidelidad de los indios; (5) pecados contra natura; (6) supuesta
«eleccion libre» de los indios; (7) el principio de la Donacion de Dios —al considerar que
ninguno de ellos encontraba sustento en el derecho natural, divino o humanos. No obstante,
establecid ciertos titulos legitimos que justificaran la presencia espafiola en el Nuevo

Mundo, entre los cuales destacan:

1. El derecho de comunicacioén, es decir, el derecho a viajar, comerciar y establecer

contacto con otros pueblos;

2. El derecho a propagar la religién, es decir, el derecho a predicar y expresar

libremente la fe, pero sin imponerla;

3. El derecho de proteccion de los nuevos conversos, puesto que sean conversos

voluntarios;

4. El derecho a la amistad y las alianzas, es decir, auxiliar a aliados en una guerra

justa;

5. El derecho de libre eleccion de soberano, es decir, si los indigenas, sin coaccidon ni

ignorancia, eligieran libremente someterse a la autoridad espafiola;

6. El derecho a la conversion general y la presencia de una autoridad pontificia, si una

mayoria de indigenas adoptase el cristianismo
7. El derecho a la defensa de los inocentes. (Castillo Urbano, 2000)

Existe un titulo mas que no se incluye formalmente en los titulos legitimos, razon de dudas
también para Vitoria, que es el derecho a la admision de una administracion espafiola
temporal orientada a los beneficios de los indios, bajo el principio de caridad, si los
indigenas fueran incapaces de autogobernarse. En conclusion, Vitoria sostiene que la tnica

guerra moralmente aceptable es la guerra defensiva, que responde a una injuria real sufrida
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0 que busca restaurar la paz y el orden, siempre y cuando sea proporcional al dafo recibido
y no cause mas males que los que pretende remediar. Asimismo, sefiala que la conciencia
moral del individuo es superior a la autoridad del principe, por lo cual ningiin soberano
puede obligar a un subdito a participar en una guerra si no esta moralmente convencido

(Martin Gémez, comunicacion personal, 2021).

Bartolomé de Las Casas (1484-1566) se incluye entre los cofundadores de la Escuela de
Salamanca, ademds de ser uno de los mas famosos protagonistas de este grupo de
pensadores al ser reconocido como mayor defensor y protector universal de todos los
pueblos indigenas. Diferentemente a Vitoria, Las Casas tocé con mano la realidad del
Nuevo Mundo, ya que se estabilizd durante un periodo en diversas colonias (entre las
cuales Venezuela, Nicaragua, Guatemala y M¢éxico), inicialmente actuando como
encomendero y beneficidndose del sistema colonial. Sin embargo, en 1514 experimento
una profunda conversion moral, tras la cual renuncié a sus privilegios y dedico su vida a la
defensa de los pueblos indigenas, a quienes considerd victimas de una injusticia estructural
(Dumont, 2009). Fue una personalidad extremadamente interesante y proactiva, desde su
ingreso en 1522 en la Orden de los Dominicos, pues desarrolld una intensa labor
intelectual y diplomatica. Por ejemplo, obtuvo en 1537 una bula papal en favor de los
derechos de los indigenas tras una intercesion por parte de la emperatriz Isabel de Portugal
y tuvo un papel clave en la promulgacion de las Leyes Nuevas, destinadas a frenar los
abusos coloniales, ademas de debatir contra el famoso contendiente Juan Ginés de
Sepulveda sobre la legitimidad de la evangelizacion y el dominio ejercido por la Corona
espafiola en la Controversia de Valladolid (Ledén Guerrero & Aparicio Gervas, 2018). Es
interesante analizar también la relacién que tuvo con su maestro Francisco de Vitoria. En
la defensa a los indios, citd en varias ocasiones a Vitoria, a quien llamé «doctisimo
maestro» y «vardn sapientisimo». No obstante, Las Casas reprochd a Vitoria cierta
moderacion excesiva en su postura ante la conquista, al considerar que su tratamiento de
los titulos legitimos resultaba demasiado conciliador frente al poder imperial y que su
actitud fuese bienintencionada pero débil (Castilla Urbano, 2000). Entre sus obras destacan
Brevisima relacion de la destruccion de las Indias (1552), donde denuncia las atrocidades
cometidas durante la conquista, e Historia de las Indias (1527-1561), crénica completa de
los acontecimientos en América. Inspirandose en el sermon de Adviento de Montesinos,
Las Casas denuncia con fuerza los crimenes, violencias y atrocidades cometidos por los
conquistadores en el proceso de colonizacion, a los que consideraba contrarios no solo al
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derecho natural, sino también al Evangelio. En Brevisima relacion de la destruccion de las
Indias detalla unos aspectos aterradores de la conquista; citamos algunas de las denuncias,

a continuacion:

1. Laviolencia generalizada y el exterminio de pueblos enteros de indigenas:

«Y otra cosa no han hecho de cuarenta aiios a esta parte hasta hoy, y hoy en este dia lo hacen, sino
despedazallas, matallas, angustiallas, afligillas, atormentallas y destruillas por las extraiias y
nuevas y varias y nunca otras tales vistas ni leidas ni oidas maneras de crueldad, de las cuales
algunas pocas abajo se dirdn, en tanto grado que habiendo en la isla Espaiiola sobre tres cuentos
de animas [...]»

2. Las motivaciones de codicia, riqueza y poder detras de la conquista, lejos de

civilizar o evangelizar:

«La causa porque han muerto y destruido tantas y tales y tan infinito numero de dnimas los cristianos ha
sido solamente por tener por su fin ultimo el oro y henchirse de riquezas en muy breves dias y subir
a estados muy altos y sin proporcion de sus personas, conviene a saber: por la insaciable cudicia y
ambicion que han tenido, que ha sido la mayor que en el mundo ser pudo [...]»

«[...] ha llegado a tanta profundidad que hayan imaginado y practicado y mandado que se les hagan a los
indios requerimientos que vengan a la fe y a dar la obediencia a los reyes de Castilla; si no, que les
haran guerra a fuego y a sangre y los mataran y cativaran, etc.»

3. Los métodos de torturas y ejecucion, que incluyen tanto asesinatos y mutilaciones

como la esclavitud (encomienda) y trabajos forzados:

«Tomaban las criaturas de las tetas de las madres por las piernas y daban de cabeza con ellas en las penias.
Otros daban con ellas en rios por las espaldas riendo y burlando [...]. Otras criaturas metian a
espada con las madres juntamente y todos cuantos delante de si hallaban. Hacian unas horcas
largas que juntasen casi los pies a la tierra, y [...] poniéndoles leiia y fuego los quemaban vivos.
[...] Otros, y todos los que querian tomar a vida, cortabanles ambas manos [...]»

«Y la cura o cuidado que dellos tuvieron fue enviar los hombres a las minas a sacar oro, que es trabajo
intolerable, y las mujeres ponian en las estancias, que son granjas, a cavar las labranzas y cultivar
la tierra, trabajo para hombres muy fuertes y recios. No daban a los unos ni a las otras de comer
sino yerbas y cosas que no tenian sustancia,; secabaseles la leche de las tetas a las mujeres paridas,
y ast murieron en breve todas las criaturas, [...] Murieron ellos en las minas de trabajos y hambre,
y ellas en las estancias o granjas de lo mesmo, y asi se acabaron tantas y tales multitudines de
gentes de aquella isla, y asi se pudiera haber acabado todas las del mundo».

(Las Casas, 1552/2024)

Las Casas fundamenta los derechos de los indigenas en la naturaleza racional y libre del
ser humano, que les confiere una dignidad intrinseca e igual a la de todos los hombres. De
esta premisa, sostiene que los habitantes de los pueblos originarios son plenamente
racionales y, por tanto, titulares de derechos inalienables y naturales, entre los cuales

abarca el derecho a la vida, a una existencia digna, a la libertad y al autogobierno. El
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también defiende que son duefios legitimos de sus bienes y tierras y que ninguna autoridad
puede despojarlos. Rechaza con firmeza la esclavitud y las encomiendas, considerando
inmoral toda forma de servidumbre o trabajo forzoso. Asimismo, subraya que la
evangelizacion no puede imponerse por la violencia, sino que debe realizarse de modo
pacifico, mediante la persuasion y el ejemplo, respetando la libertad de conciencia. Si bien
admite la posibilidad de una tutela o protectorado temporal sobre los indigenas, este
proyecto seria posible solo si fuese aceptado por ellos mismos y orientado a su bien
comun, nunca como medio de dominacion o explotacion. De hecho, creia que los indios
poseian la prudencia politica y la madurez cultural necesarias para autogobernarse.
Finalmente, denuncia la conquista espafiola por carecer de legitimidad moral y juridica
(Beuchot, 1996). Segun el dominico, la verdadera grandeza cristiana y politica consiste en
reconocer la humanidad de los indios y garantizarles el respeto, la libertad y la justicia que

merecen, aspectos que defendera con mas firmeza en la Controversia de Valladolid.

Son muchos los historiadores que hoy dia admiten que Francisco de Vitoria y Bartolomé
de Las Casas fueron pioneros en formular principios que anticipan los fundamentos del
derecho internacional y el sistema contemporaneo de derechos humanos, y que hoy
sustentan la proteccion internacional de los pueblos indigenas. Por un lado, el ius gentium
de Vitoria implica que todas las naciones poseen igual dignidad y soberania natural. De
este modo, rechaza la conquista como fuente legitima de dominio y se enfoca en la idea de
que los pueblos indigenas tienen derecho a gobernarse y conservar sus tierras. Si se hace
un paralelismo con la actualidad, esta concepcion no es mdas que una formulacion
primordial del derecho a la autodeterminacion de los pueblos, declarado en el articulo 1 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966) y en la prohibicion de la
anexion o dominacion por la fuerza de la Carta de la ONU. Asimismo, esta idea anticipa el
reconocimiento de los pueblos como sujetos de derecho internacional, tal como consagra la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (2007).
Por otro lado, la defensa incondicional de la libertad y racionalidad de los indios
fundamenta la idea que toda persona posee una dignidad intrinseca, independientemente de
su cultura o religion. Al denunciar la violencia colonial y la esclavitud, Las Casas da voz a
una sensibilidad moral excepcional para su tiempo, una profunda conviccion en la igualdad
esencial de todos los seres humanos que anticipa la nocion moderna de los derechos
humanos universales. Particularmente, esto se refleja en los articulos 1 y 2, relativos a los
derechos de igualdad y no discriminacion, y en la responsabilidad estatal frente a
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violaciones sistematicas, base de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Ademas,
Las Casas inspira el principio de proteccion de las minorias y pueblos vulnerables que guia
instrumentos como el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (1989).
Los conceptos de igual soberania e igual dignidad conducen hoy hacia el reconocimiento
del pluralismo juridico, segtn el cual coexisten diferentes sistemas normativos dentro de
un mismo Estado. Este principio, presente en ciertas constituciones en América Latina que
se analizaran posteriormente, confirma la continuidad histérica entre las intuiciones de los
pioneros de la Escuela de Salamanca y los marcos juridicos actuales. En resumidas
cuentas, la evolucion del pensamiento de Vitoria y Las Casas hacia el derecho
internacional contemporaneo evidencia el paso de una ética teoldgica de la alteridad a una
juridificacion de la diversidad cultural. Aunque los derechos de los indigenas gozan hoy
dia de relativamente amplio reconocimiento normativo, su aplicacion efectiva sigue siendo
desigual. El desafio no consiste solo en preservar el legado teologico-juridico de aquellos
autores, sino en convertirlo en una justicia plural y operante, para que los indigenas
representen una realidad viva dentro de los Estados modernos. Este proceso normativo sera

analizado mas adelante en detalle.

1.2.4 La Controversia de Valladolid

En este contexto, resulta imprescindible mencionar la Controversia de Valladolid, que tuvo
lugar desde el 15 de agosto de 1550 hasta el 4 de mayo de 1551, donde por primera vez la
Corona espafiola promovid un debate formal sobre la legitimidad moral y juridica de la
conquista y la conducta espafiola hacia los indigenas. El debate, que tuvo lugar en Colegio
de San Gregorio de Valladolid, fue convocado por Carlos V (aunque a peticion del
Consejo de Indias) con el fin de repensar la legitimidad moral y juridica de la conquista
americana y determinar los principios para guiarla de forma justa y sin perjudicar la
conciencia. De hecho, Carlos V dispuso la suspension temporal de las conquistas en el
Nuevo Mundo para resolver la cuestion. Aparte de Carlos V, la junta de Valladolid
presentaba quince miembros, entre ellos los miembros del Consejo de Indias y del Consejo
Real, ademds de tedlogos dominicos y franciscanos, representantes de la Escuela de
Salamanca y especialistas en cuestiones americanas. Dos figuras clave del pensamiento del
siglo XVI se enfrentaron en la controversia. Por un lado, el te6logo, humanista y cronista
imperial Juan Ginés de Sepulveda (1490—-1573) defendia la conquista bajo los argumentos

de la superioridad cultural europea y la guerra justa, explotando la autoridad de filosofos
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como Aristoteles y Santo Tomas. Por el otro, el dominico Bartolomé de Las Casas (1484-
1566) fue elegido por ser principal protector de los pueblos indigenas y por su
participacion en la redaccion de las Leyes Nuevas (Dumont, 2009). El tema central del
debate fue reconocer si los indios tenian alma y si podian considerarse como personas en
situacion de igualdad, aunque desde la perspectiva eurocentrista, asi como el titulo que
tenian los Reyes de Castilla en cuanto al sometimiento de las poblaciones indigenas (Ledn
Guerrero & Aparicio Gervas, 2018). Sobre la base de la perspectiva ofrecida por Ledn
Guerrero y Aparicio Gervas (2018), a continuacion, se resumen de forma esquematica las

posiciones de los dos contendientes:

Tabla 2. Las posturas de la Controversia de Valladolid

POSICIONES DE SEPULVEDA

POSICIONES DE LAS CASAS

— Por los pecados de los indios

1. Acusa a los pueblos indigenas de
cometer actos contrarios a la ley natural,
como el canibalismo,
humanos y el incesto, que atentan contra el
orden divino y constituyen una clara
manifestacion de su barbarie moral.

los sacrificios

2. Senala la idolatria como un pecado
fundamental puesto que, al rendir culto a
falsos dioses, los indigenas se apartan de la
verdadera fe y viven en la oscuridad
espiritual (la evangelizacion se convierte en
urgencia moral).

3. Interpreta que los espafioles actian como
instrumentos de la voluntad divina,
encargados de castigar el mal y reestablecer
el orden natural y religioso, del mismo
modo que Dios castigaba a los pueblos
pecadores. Por esta razon, la conquista es
una empresa legitima y necesaria.

— Por la irracionalidad/inferioridad
de los indios

1. Apoya la doctrina aristotélica de la
servidumbre natural y sostiene que existen
hombres racionales por naturaleza, capaces

— Contra el los

pecados

argumento de

1. Admite que los indios cometen idolatria,
pero sostiene que solo Dios puede juzgar y
castigar a los infieles. La razén humana es
limitada y ningin hombre puede atribuirse
esta autoridad divina o decidir quién
merece la salvacion.

2. Si la idolatria justificara la guerra, habria
que declarar guerra a todos los pueblos
paganos, lo cual seria imposible e irracional
por razones €ticas, econdomicas y practicas.

3. Afirma que los indios no son culpables
de su paganismo ya que nunca conocieron
la fe cristiana ni tuvieron la oportunidad de
elegir libremente su religion. Por tanto, no
pueden ser calificados como pecadores,
sino ignorantes involuntarios, dignos de
instruccion 'y evangelizacion y no de
castigo.

— Contra el argumento de la
irracionalidad/inferioridad de los
indios

1. Menciona a Santo Tomds para
reinterpretar a Aristoteles, distinguiendo
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de gobernar, y otros que son incapaces de
hacerlo, siendo por ello siervos naturales.

2. Afirma que los indigenas son «amentesy,
es decir, carecen de razon suficiente y
presentan conductas crueles, barbaras y
salvajes, cuya irracionalidad los incapacita
de organizar una sociedad politica justa y
ordenada.

3. Considera que los europeos, frente a la
incapacidad de los indios de gobernarse a si
mismos, poseen el derecho y el deber
natural de dominarlos, al ser mas prudentes,
poderosos y perfectos. De esta forma, el
sometimiento se transforma en una tutela
civilizadora necesaria.

— Por la necesidad de conquistar
previamente a la evangelizacion

1. Argumenta que la evangelizacion solo
puede realizarse una vez establecida la
autoridad espafola. Sin previa pacificacion
y sometimiento, la conversion religiosa
seria imposible.

2. Percibe la guerra de conquista como un
medio para implantar la civilizacion
europea, lo cual incluye leyes, costumbres,
lengua y religion. Compara la mision de
Espana con la expansion del Imperio
romano, cuyo proposito fue llevar la cultura
a los pueblos barbaros.

3. Justifica la violencia de la conquista ya
que su finalidad ultima no es el dominio
material, sino la salvacion espiritual de los
indigenas. La violencia se convierte en un
mal necesario para alcanzar el bien mayor

entre cuatro tipos de barbaros (por crueldad,
por factor lingiiistico-cultural, por falta de
fe cristiana, por irracionalidad). Afirma que
los indios no pertenecen a ninguna
categoria que justifique la esclavitud, ya
que no son ni crueles ni «amentes» y no
conocieron la religion cristiana por
geografia. Descarta el factor lingiiistico y
cultural porque, si contase, también los

espafioles serian barbaros para los demas.

2. Defiende que los indigenas poseen razon,
voluntad y capacidad de organizacion y que
las diferencias entre ambos son culturales y
accidentales, no naturales ni esenciales, por
lo cual no se pueden considerar inferiores.

3. Acusa a los espafioles de ser los
verdaderos salvajes por su violencia y
brutalidad. Presenta a los indios como
victimas inocentes, naturalmente buenos y

corrompidos por la ambicién europea.

— Contra la conquista como medio
de evangelizacion

1. Subraya que la conquista contradice los
principios del cristianismo, ya que no se
puede predicar el amor de Dios con
espadas. La verdadera fe debe transmitirse
en ejemplos, palabras y caridad.

2. Destaca la idea de conversion como un
acto libre y racional, no impuesto con la
fuerza; obligar a aceptar la fe destruye su
sentido espiritual y moral.

3. Critica la imagen de la conquista
necesaria para la civilizacion y educacion
de los indios. Considera que la violencia
corrompe el mensaje cristiano e impide la
verdadera civilizacion, unicamente
alcanzada a través de la ensefianza pacifica
y el didlogo cultural.

37



de la fe cristiana.

— Por la guerra como medio de
salvacion

1. Sostiene que la guerra contra los
indigenas
fundada en el derecho natural y en la
obligacion de sancionar a los pecadores, es
decir, se legitima la guerra como medio

constituye una guerra justa,

para reestablecer el orden moral y religioso.

2. Compara la intervencién espaiola en
América con los actos divinos del Antiguo
Testamento, como cuando Dios liber6 a los
judios del dominio egipcio. De igual modo,
los espafioles tendrian la mision de liberar a
los inocentes americanos del pecado y de
sus costumbres barbaras.

3. Presenta al conquistador como agente del
bien, un instrumento providencial que actua
en nombre de Dios y del derecho natural.
Por esta razon, la guerra salva y purifica a
los pueblos para prepararlos
cristiana.

a la fe

— Contra la guerra como medio de
salvacion de los inocentes

1. Aunque evidencia la necesidad de
proteger a los inocentes, insiste en que la
guerra destruye mas vidas de las que salva.
No puede considerarse medio legitimo de
redencion, sino fuente de sufrimiento y
pecado.

2. Propone reemplazar la violencia por la
predicacion pacifica del Evangelio y la
ayuda fraterna. Solo ejemplo cristiano
puede purificar los corazones en pecado y
lograr una conversion auténtica.

3. Requiere la suspension de las guerras y
de la conquista en América mediante el
envio de misioneros cristianos en lugar de
soldados conquistadores. El uso de la fuerza
seria permitido Unicamente en caso de
defensa legitima, nunca como forma de
dominacion o de expansion.

(Quién gano en la Controversia? La Junta reunida en Valladolid no emitié una resolucion
definitiva, de modo que ambos contendientes consideraron haber triunfado en el debate.
Sin embargo, la controversia dejé establecido que los pueblos indigenas no podian ser
considerados inferiores como principio fundamental para seguir con el proceso de
expansion, imponiendo una mayor sensibilizaciéon moral y ciertas mejoras en el trato hacia
los indigenas. A pesar de la dedicacion y los esfuerzos de Bartolomé de Las Casas, la
conquista siguio adelante y el problema de la «guerra justa» en las Indias permaneci6 sin
solucioén practica. Algunas interpretaciones historicas, como la de Jean Dumont (2009),
sostienen que Sepulveda prevalecié en el plano operativo, ya que la practica colonial

terminé inclindndose hacia su vision, y que Las Casas salié6 como ganador moral y tedrico.

En cualquier caso, la Controversia de Valladolid constituye un episodio singular en la
historia colonial de América Latina debido a que Espafia, por primera vez, somete a un

debate publico la legitimidad moral de su accion expansiva en el Nuevo Mundo. Las dos
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posturas reflejan la profunda division intelectual y ética de la época ante un problema que
conserva plena vigencia, pues plantean cuestiones universales sobre la dignidad humana,
las diferencias y la responsabilidad hacia el otro. Aunque la historia posterior, como se
podra observar en los siguientes capitulos, trajo importantes progresos en el
reconocimiento de los pueblos indigenas, su situacion actual evidencia que la justicia y la

igualdad siguen siendo metas pendientes.

1.2.5 Balance ético: ;se puede hablar de conciencia juridica?

Desde nuestra perspectiva actual, el siglo XVI se observa como un momento historico de
expansion sin precedentes, de cambios sociales y politicos radicales, sin considerar que
representd un periodo de profunda reflexion sobre los limites morales y juridicos de su
propio poder. La llegada de los espafioles a América provoco no solo la ampliacion de su
dominio territorial, sino también una crisis de conciencia que afecto las raices teoldgicas,
filosoficas y legales de la época. A medida que se consolidaba la colonizacion, surgieron
las primeras reacciones criticas dentro del propio mundo europeo, motivadas por la
violencia ejercida contra los pueblos indigenas y la necesidad de justificar el dominio sobre
ellos. Las primeras intervenciones juridicas en defensa de los indigenas reconocieron
ciertos derechos y prohibieron la esclavitud, por lo menos en el plano formal. En la
practica, coexistieron con mecanismos de control y subordinacion (como el
Requerimiento), lo que demuestra la distancia entre los principios proclamados y la
realidad colonial. La reflexion teoldgica y juridica impulsada por la Escuela de Salamanca
representd un avance fundamental en la comprension de la justicia colonial. Desde su
catedra en Salamanca, Francisco de Vitoria cuestiono los fundamentos del dominio espafiol
en el Nuevo Mundo. Al reconocer en los pueblos indigenas una racionalidad plena y una
soberania natural sobre sus tierras, negd la validez moral y legal de la conquista y propuso
una concepcion del ius gentium basada en la igualdad entre las naciones. Bartolomé de Las
Casas llevo esta critica al terreno de la realidad colonial: denuncié la violencia, la
esclavitud y la deshumanizacion de los indigenas, defendiendo que la dignidad humana es
el principio sobre el que debe fundarse cualquier orden juridico legitimo. A través de sus
palabras y acciones, ambos autores establecieron un lenguaje ético y juridico que introdujo
por primera vez la idea de responsabilidad hacia el otro y anticipd los fundamentos de los
derechos humanos universales. En este marco, la Controversia de Valladolid (1550-1551)

dio forma definitiva a estas ideas al someter a juicio la legitimidad del dominio espaiol y
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reconocer, aunque de manera parcial, la humanidad y los derechos naturales de los pueblos
americanos. Este episodio no solo simbolizd el nacimiento de una conciencia juridica
universal, sino también de una renovacion teoldgica que buscéd reconciliar la fe con la
justicia y purificar el espiritu cristiano individual frente a los abusos cometidos en nombre
de la religion. El debate afirm6 que el poder solo puede considerarse legitimo cuando se
ejerce conforme a la dignidad humana y al derecho, subordinando toda autoridad a
principios morales universales. En ello reside el verdadero legado de los tedlogos de
Salamanca, cuya reflexion convirti6 una crisis teoldgica y moral en una afirmaciéon

perdurable de humanidad, justicia y responsabilidad ética ante el otro.

1.3 EL NACIMIENTO DE LA CUESTION INDIiGENA

La conclusion que se desprende de este primer capitulo revela la importancia de un periodo
fundacional marcado por una paradoja historica. Por un lado, la colonizacion de América
instaur6 un orden de dominacidén material (observada en la expropiacion, la encomienda, la
conquista) y simbolica (observada en el relato legitimador del término «descubrimientoy)
sobre los pueblos indigenas, que inaugurd una ruptura estructural y devastd sociedades
indigenas complejas. Por el otro, casi al unisono, este escenario de abuso provocod un
despertar intelectual y moral en el Viejo Mundo, generando una contra-gramatica ética,
teologica y juridica que desafid la legitimidad del poder. El sermén de Montesinos abri6 la
interpelacion publica y la Escuela de Salamanca, gracias a la labor de sus misioneros, fijo
coordenadas duraderas: en el plano teoldgico, la purificacion de la conciencia cristiana
frente a la violencia y la sujecion de toda autoridad a la justicia; en el simbolico, el
desmontaje de la inferioridad cultural como fundamento del poder frente a la igual
dignidad y racionalidad de los indigenas; en el juridico, el asentamiento de las primeras
huellas de lo que hoy conocemos como derechos humanos y derecho internacional y la
anticipacion, in nuce, de criterios como la propiedad y la soberania indigena y el titulo
ilegitimo de la conquista. A pesar de la consolidacién de un orden desigual, el legado de
este periodo actu6 como una columna para la instalacion de cddigos que, aunque
inoperantes en su tiempo, se convertirian en la base de la tutela indigena contemporanea,
desde el Convenio 169 de la OIT (1989) hasta la Declaracion de la ONU (2007), pasando
por reformas constitucionales de alcance alrededor de América Latina. Sin embargo, lo que
se va a observar desde aqui es que la ciudadania republicana tras las independencias

mantuvo a los pueblos originarios en los margenes y que las demandas actuales de los
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pueblos indigenas —autodeterminacion, jurisdiccidbn propia, proteccion cultural vy
ambiental— no se traducen en garantias efectivas dentro de estas sofisticadas estructuras
normativas. La pregunta que guiara el resto de la investigacion es necesaria: ;hasta donde
los estandares actuales y el reconocimiento formal a las garantias exigibles han reducido la

brecha histdrica abierta por la colonizacion y convertido los principios en resultados?
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2. DESDE LA INDEPENDENCIA HASTA LA ACTUALIDAD:
LA FALTA DE RECONOCIMIENTO

2.1 ENTRE INDEPENDENCIA Y EXCLUSION

(Cual fue el legado de la Conquista espafiola? Por supuesto, inauguré un proceso de
transformacion profunda del mundo indigena que modificé radicalmente territorios,
sistemas politicos y marcos normativos en toda América Latina. Una intervencion breve en
términos cronoldgicos tuvo consecuencias estructurales duraderas, que incluyeron la
desarticulacion de estructuras politicas y normativas propias, el desplazamiento forzado de
los pueblos originarios, la reconfiguracion de territorios y la imposiciéon de modelos
productivos ajenos que socavaron instituciones, lenguas, espacios y, entre otras cosas,
formas de vida. Asimismo, la integracion de los pueblos originarios de América en la
monarquia hispanica abrid un escenario juridico nuevo en el que su acceso a derechos
concretos quedo subordinado a las exigencias de la economia colonial. En este sentido,
resultaria incompleto un analisis que omita el periodo posterior a la conquista, dado su

caracter decisivo.

A pesar de la primera ruptura y el impacto devastador de la llegada espafiola, el periodo a
caballo entre los siglos XVI y XVII consolidé un orden colonial mas estable y articulado.
Este proceso se fundament6 en la creacion de instituciones clave, como los virreinatos, las
audiencias y, en algunos territorios, misiones jesuiticas, que estructuraron la vida politica y
administrativa. Dicho entramado institucional formaliz6 una relacion mas sistematica entre
la Corona y los pueblos indigenas, aunque mantuvo intactos los desequilibrios de poder
surgidos desde el momento inicial. En el &ambito econdmico, las formas de trabajo indigena
experimentaron una regularizacion progresiva, desde la encomienda hacia el repartimiento
0, en el caso de la region andina, hacia la mita toledana. Aunque tedricamente estas
instituciones buscaban limitar abusos y distribuir la carga laboral, en la practica
consolidaron un régimen de explotacion. Este sistema genero severas consecuencias, como
la despoblacion, la ruptura de lazos comunitarios, la imposicion de ldgicas extractivas que
modificaron profundamente la relacion de las comunidades con su territorio (Cuervo

Alvarez, 2016).

Paralelamente, la Corona desarrolld una labor legislativa bastante compleja y extensa.

Desde las Leyes Nuevas hasta las compilaciones del siglo XVII y las posteriores reformas
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borbonicas del XVIII, este corpus normativo intentdé ampliar la retorica de proteccion hacia
los indigenas, delimitar la autoridad de encomenderos y corregidores, regular tributos y
reorganizar instituciones locales. Sin embargo, su impacto real fue limitado. La brecha
estructural entre la normativa indigena y su implementacion practica, sumada a las
dindmicas de corrupcidn institucional, la oposicion de las élites locales y la defensa de
privilegios economicos, impidieron que las reformas tuvieran efectos sustantivos sobre la

condicion indigena.

Lo que pas6 después fue decisivo. Lejos de consolidarse como un sistema estable, el orden
colonial fue escenario de resistencias, negociaciones con el poder imperial y continuos
ajustes en la organizacion comunitaria. Pese a ello, las reformas institucionales y las
innovaciones normativas no lograron desarticular las desigualdades estructurales
introducidas a partir de la conquista. El paso hacia la independencia tampoco eliminé tales
estructuras. Aunque las Cortes de Cadiz (1812) abolieron instituciones coloniales como la
mita y el tributo indigena e introdujeron formalmente la igualdad juridica, las republicas
emergentes conservaron buena parte de las logicas de exclusion y los conflictos
territoriales heredados del régimen anterior. Asi, el legado de la conquista se prolong6
después del fin del dominio espafiol y persistid condicionando los debates sobre
ciudadania, propiedad y jurisdiccion en el transito hacia las nuevas republicas (Cuervo
Alvarez, 2016). Sobre esta base histérica y juridica, se examinara la situacién indigena en
la etapa sucesiva a la Conquista, donde el alcance de la independencia y la configuracién

de los Estados nacion mantuvo a los indigenas en un contexto de exclusion.
2.1.1 La experiencia indigena de la independencia

En medio de un ciclo de revoluciones que alter6 el rumbo del mundo atlantico, incluyendo
la estadounidense, la francesa y la industrial, el proceso de independencia de
Hispanoamérica —que tuvo lugar entre finales del siglo XVIII y las primeras décadas del
siglo XIX tras el vacio dejado por el poder espafiol debido a la invasion napoleonica y el
cautiverio del rey Fernando VII— se configur6 como una transformacion politica, social e
ideoldgica sin precedentes. La historiografia coincide en reconocer que ningin
acontecimiento marcO tan decisivamente la transicion latinoamericana hacia la
modernidad. Autores como David Luna Desola (1978) han coincidido en caracterizar este
proceso como una revolucion «sobre todo ideoldgica» (p. 83), es decir, aunque
inspirandose en corrientes intelectuales provenientes de Europa y Norteamérica, el
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verdadero alcance de la independencia, en contraste con otros movimientos
revolucionarios burgueses de esta etapa historica, radicé menos en la ruptura politica con
Espana que en la apropiacion e implementacion de un conjunto renovado de ideas y
doctrinas econodmicas y filosoficas. Como bien sefialado por el antropdlogo, el papel de la
Ilustracion francesa resultd crucial. El racionalismo de les Lumieres, propagado por los
enciclopedistas y reforzado por las politicas reformistas del despotismo ilustrado
borboénico, molded decisivamente la mentalidad de las élites criollas. Esta influencia fue
clave en la gestacion ideologica de futuros lideres independentistas como Hidalgo, Bolivar,
Nariio o Miranda. El sustento tedérico proporcionado por obras candnicas como El
Contrato Social de Rousseau (1776) y la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano (1791), instaurd un paradigma politico basado en la libertad, la igualdad
juridica y el principio de soberania popular. Asimismo, las gestas independentistas
surgidas en Norteamérica en 1776 ofrecieron la primera evidencia de que la emancipacion
era posible, actuando como modelo practico de republica federal independiente. Todo ello,
sumado a la presion comercial de potencias rivales como Inglaterra y Francia, que
aspiraban a romper el monopolio colonial tanto como las élites criollas, levanto la
preocupacion de los ministros espafioles (Luna Desola, 1978). Con esta base, los nuevos
estados hispanoamericanos adoptaron los principios europeos esenciales, entre ellos el
republicanismo en lo politico y el liberalismo en lo econdémico, si bien su puesta en
practica evidencié un pragmatismo radical, como se comprueba en la insurreccion de

Hidalgo®.

Por consiguiente, las ideas y los principios de la Ilustracion y las Revoluciones Atlanticas,
como la soberania popular, el constitucionalismo y los derechos individuales, conformaron
el marco tedrico del independentismo hispanoamericano. Sin embargo, no fue hasta la
emergencia del Liberalismo Gaditano y la promulgacion de la Constitucion de 1812 que
estas nociones abstractas se tradujeron en una experiencia politica y administrativa

concretas, brindando a las ¢lites americanas y a las comunidades locales un modelo de

8 Resulta relevante mencionar la insurreccion conocida como el «Grito de Dolores» (1810) y encabezada por
Hidalgo y Costilla ya que marco un punto de inflexion en la historia de México y de toda América Latina.
Por supuesto, su importancia radica en que representd la primera ocasion en que las masas populares
(indigenas, mestizos y castas) irrumpieron con fuera en la escena politica de la Nueva Espaifia, exigiendo un
cambio social radical. Para los pueblos indigenas, la insurreccion implicé una valvula de escape ante siglos
de injusticias (abuso, explotacion, despojo) y sentd el precedente simbolico de que la lucha armada era
posible. Pese al fracaso del movimiento y del evento, Hidalgo moviliz6 demandas historicas de las
comunidades y priorizo la abolicion de la esclavitud y el fin de los tributos en el centro del debate, marcando
asi el caracter social de las posteriores luchas de independencia (Rodriguez Ordéfiez et al., 1993).
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autogobierno y de limitacion del poder monarquico. El Liberalismo Gaditano y la
«Doceafiistay se implantaron como una ruptura radical e irreversible con el Antiguo
Régimen espaiiol, al establecer la soberania nacional por encima de la monarquia y fundar
el primer sistema de gobierno representativo moderno, que facilitaria el transito hacia las

republicas federales independientes (Ducey, 2014).

En este escenario de intensa efervescencia politica, la participacion indigena fue
determinante pero compleja, ambivalente y profundamente condicionada por siglos de
dominacion colonial. La historiografia tradicional reduce su papel a una supuesta
«alienacion mondrquica y catdlica» (Chust & Serrano, 2009, p. 14) producida por los
siglos de colonialismo. Sin embargo, esta perspectiva oscurece la multiplicidad de
experiencias y motivaciones que llevaron a muchas comunidades a incorporarse a
determinados proyectos politicos (véase la participacion activa de los indigenas de Nueva
Espafia en el levantamiento de Hidalgo frente a la acumulacion de injusticias coloniales). A
lo largo del continente, aunque con reacciones diversas y adaptadas a los contextos
regionales, la movilizaciéon indigena generalmente persistio impulsada por la presion
tributaria, la defensa del territorio, la reorganizacion comunitaria y la necesidad de
negociar con distintos actores armados. Por ejemplo, en las regiones andinas, grupos
mapuches, ranqueles y guaranies formaron coaliciones interétnicas y alianzas con patriotas.
Entre otras, cabe mencionar la de Cuzco en 1814 que tenia el propdsito de defender el
constitucionalismo gaditano. En Centroamérica, comunidades mayas participaron
selectivamente en los conflictos locales por intereses comunales, demostrando que existia
una agenda politica indigena propia (Vargas Béjar, 2024). Asimismo, en buena parte de
Hispanoamérica, los sectores indigenas adoptaron estrategias politicas y juridicas precisas.
Es de subrayar la recepcion por los indigenas de la Constitucion de Cadiz (1812) como
primer instrumento juridico con el fin de asegurarse la autonomia jurisdiccional y la
defensa del territorio. Entre sus objetivos, la Constitucion pretendia repensar la relacion
entre soberania, ciudadania y monarquia dentro de un marco profundamente liberal. De
hecho, suprimié gran parte del poder absoluto del rey y de la Iglesia y establecié un Estado
unitario donde todos los territorios (de ambos hemisferios) serian gobernados por las
mismas leyes. Al mismo tiempo, amplié los derechos fundamentales —como la libertad, la
seguridad, la propiedad y la igualdad— e incorpor6 a amplios sectores de la poblacion a la
ciudadania, ya que todos los espanoles de todos los territorios fueron declarados «libres,
nacidos y avecindados en los dominios de las Espafias», incluyendo también a sus hijos y a
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los libertos (Rodriguez Ordofiez et al., 1993, p. 187). En América, el impacto de la
Constitucion fue enorme, ya que abrid espacios inéditos de participacion politica y a la
asuncion de un nivel de autonomia politica sin precedentes, a través de la creacion de
instituciones autonomistas, como las Diputaciones Provinciales y los Ayuntamientos
Constitucionales, y la consiguiente realizacion de elecciones dentro de las colonias. Pese a
que el proyecto constitucional fue breve y discontinuo, supo dejar una huella profunda. De
hecho, la difusion de la Constitucion acelerd la politizacién social, proporcioné un
mecanismo institucional para la autonomia y sirvi6 de modelo a los nuevos Estados
independientes, lo que erosion6 de forma irreversible el orden del Antiguo Régimen (Chust
& Serrano, 2009). Finalmente, la historiografia ha prestado atencion a la formacion de
guerrillas y montoneras como forma de expresion politica de la movilizacion indigena para
preservar la autonomia local. Para muchas comunidades, la guerra no signific6 unicamente
alinearse con uno u otro bando, sino desplegar estrategias que protegieran sus territorios y
sus formas propias de organizacion. Al ejercer una soberania territorial de facto, dichas
guerrillas cuestionaban directamente el orden colonial y buscaban redefinir la relacion con
la Corona en términos de mayor autogobierno y autonomia jurisdiccional. Aunque no
existié un programa politico indigena unificado, la guerrilla funcioné como un vehiculo
para negociar poder, proteger territorios y afirmar formas de autoridad propias. Su
persistencia a lo largo del siglo XIX demuestra que no fue solo una tactica de guerra, sino
también una herramienta politica continuada mediante la cual muchos grupos indigenas
defendieron y afirmaron su autonomia frente a los nuevos Estados republicanos (Escanilla

Huerta, 2021).

No obstante, el resultado final fue el triunfo de las élites criollas (que formaban parte de la
burguesia americana), quienes orientaron la revolucion hacia la instauracion de regimenes
republicanos, pero fuertemente restrictivos. Esto sucedido porque el miedo de las élites
criollas a que estallara una guerra de castas o una revuelta social las llevd a reforzar su
control sobre el proceso independentista y a restringir la participacion popular. En el plano
ideoldgico, la creacion de los nuevos Estados-nacion exigid construir un relato nacional
homogéneo que, por tanto, excluia a los grupos que no encajaban en esa vision unificadora,
entre ellos los indigenas, cuyos intereses no coincidian con los proyectos politicos de las
¢lites criollas y, por ello, quedaron marginados de la narrativa y del nuevo orden nacional

(Rodriguez Ordofiez et al., 1993). Aunque textos como la Constitucion de Cadiz o el
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Catecismo politico de 1820° redefinieron el concepto de soberania y extendieron derechos
como la igualdad juridica o la libertad, en la practica los Estados posindependientes
reprodujeron estructuras coloniales de dominacion sobre los indigenas. Las ¢élites al mando
entablaron relaciones de poder patriarcales, jerarquicas y excluyentes, perpetuando el
racismo, la expropiacion territorial y el control del trabajo indigena (Blanchard & Ryder,
2012). Luna Desola (1978) la define como una «revolucion inconclusa» (1978, p. 91). Esto
es, aunque aspirase a un desarrollo econémico y social acelerado y a una unidad
continental capaz de asegurar el respeto internacional, la independencia no transformo6 las
condiciones de vida de los pueblos originarios. Lo que hizo fue poner de manifiesto como
la promesa de igualdad convivié con mecanismos renovados de exclusion de los pueblos
indigenas una marginalidad ain mas profunda. Sobre estas bases paraddjicas, se
levantarian luego los Estados-nacion americanos, cuyas consecuencias siguen vigentes

hasta hoy.

En conjunto, el proceso de independencia americano constituyé una profunda
transformacion profunda del orden politico y simbdlico, pero no una ruptura estructural
con las jerarquias coloniales que organizaban las relaciones sociales, raciales y
territoriales. Si bien las ideas ilustradas, el constitucionalismo y los principios de soberania
popular proporcionaron el lenguaje normativo de la emancipacion, su apropiacion por parte
de las élites criollas estuvo marcada por un caricter selectivo y excluyente. La
independencia inauguré un nuevo régimen de legitimidad politica, pero no alterd
sustancialmente la posicion subordinada de los pueblos indigenas. Sin embargo, la
participacion indigena en la independencia estuvo lejos de ser pasiva o marginal y expreso
agendas politicas propias, centradas en la defensa del territorio, la autonomia comunitaria y
el reconocimiento juridico. No obstante, tales demandas fueron absorbidas y neutralizadas
por proyectos estatales orientados a la homogeneizacion nacional, la centralizacion politica
y un modelo de ciudadania individual incompatible con las formas comunitarias indigenas.
La independencia se configurd, de este modo, como un proceso ambivalente: por un lado,
abrio nuevos horizontes politicos y redefinio la soberania; por el otro, reprodujo
mecanismos de exclusion racial y negd la diversidad social heredada de la colonia. Por esta

razon, el proceso se considera incompleto, cuya promesa de igualdad convivid con la

% Se trata de un conjunto de practicas discusivas, como cartas subversivas, proclamas, libelos y propaganda,
cuya funcion fue servir como herramienta de pedagogia politica para legitimar nuevas autoridades e
ideologias en clave criolla, simplificar doctrinas y movilizar a la poblacién mediante simbolos compartidos y
lenguajes persuasivos (Rodriguez Ordonez et al., 1993).
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persistencia de estructuras coloniales bajo formas republicanas. Esta tension fundacional
marco la formacion de los Estados latinoamericanos y sentd las bases de una ciudadania
restringida y de una democracia construida sobre la exclusion sistematica de los pueblos

indigenas como sujetos colectivos de derechos.
2.1.2 La configuracion de la Hispanoamérica independiente

Aunque las independencias latinoamericanas dieron origen a nuevas republicas, la
configuracion real de los Estados-nacion no se consolid6 sino varias décadas después.
Durante este largo proceso de construccion estatal, marcado por las guerras civiles, la
centralizacion politica y la revolucion de la codificacion legal, las élites criollas moldearon
proyectos nacionales basados en ideas liberales y en una nocién de ciudadania homogénea.
Sin embargo, la construccion del Estado-nacion latinoamericano, lejos de significar el
reconocimiento de la diversidad, se tradujo en la profundizacién de las desigualdades
coloniales y en la negacion de derechos colectivos. Los indigenas quedaron excluidos de
los nuevos proyectos, sus identidades fueron invisibilizadas y sus formas organizativas
politicas, juridicas y territoriales fueron desmanteladas en nombre del progreso, la
integraciéon y la modernizacion, abriendo paso a un periodo en el que la ciudadania
indigena existia solo en términos formales, pero no en la practica. El nuevo marco conlleva
una pregunta ineludible: ;qué implicaciones tuvo este modelo de Estado para las demandas
indigenas que empezarian a emerger con mayor fuerza en las décadas siguientes? Para
responder a esta pregunta, es necesario profundizar un poco mas dentro de este sistema

controvertido.

En primer lugar, hay que aclarar que la configuracion de las naciones en el continente
europeo no fue la causa de las guerras de independencia, sino su consecuencia. Es més, las
naciones emergieron como efecto del colapso de la Monarquia Catdlica. Desde esta
perspectiva, la ruptura imperial no respondid a naciones preformadas que buscaban
liberarse, sino a un vacio de autoridad que obligd a redefinir la fuente de la soberania.
Entonces, la nacion se presentd como un primer sustituto ante la ausencia del monarca, tal
como enuncia la Constitucion de Cadiz, elaborada en nombre de una entidad politica atn
imprecisa. En América, muchas proclamaciones y proyectos constitucionales recurrieron
en cambio a la legitimidad de los «pueblos», evidenciando la necesidad de anclar el poder
en referentes tradicionales. En ambos casos, el desafio era idéntico: determinar quién podia
ejercer la autoridad legitima tras la desaparicion del soberano (Pérez Vejo, 2008).
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Enfocandonos ya en el caso americano, la crisis no llevo a la afirmacion inmediata de una
nueva legitimidad basada en la nacion y la voluntad nacional. La historiografia y la teoria
politica han sefialado dificultades inherentes al proceso de construccion nacional en
Hispanoamérica, donde las nuevas republicas se definieron en oposicion a la antigua
potencia imperial, pero al mismo tiempo heredaron de ella sus principales marcas de
identidad. Las élites americanas, que constituian el grupo dominante destinado al ejercicio
del poder, compartian con Espafa el mismo triptico fundacional de la nacion moderna, es
decir, los ideales de raza, lengua y cultura. Al concebirse como culturalmente homogéneos
en el conjunto de Hispanoamérica, los criollos actuaron como si la profunda
heterogeneidad social del continente no existiera y definieron fronteras nacionales no a
partir de criterios étnico-lingiiisticos, sino mediante decisiones politicas determinadas por
la herencia colonial y por la dindmica de las guerras de independencia (Pérez Vejo, 2008).
En este marco, segun el planteamiento desarrollado por Villavicencio (2018), el discurso
politico que acompafid la formacion de las republicas latinoamericanas evidencié una
persistente ambigiiedad en torno a la cuestion racial. Finalizadas las guerras de
Independencia, la categoria de «raza» pas6 a estructurar el discurso de las élites ilustradas
como un marco explicativo de los supuestos limites que impedian la consolidacion del
modelo republicano en contextos definidos por el legado colonial. Asi, la légica
civilizatoria se impuso como un criterio de inclusiéon y exclusiéon politica, lo que
contribuy6 a fijar un orden simbolico que justificd jerarquias raciales y debilito el ideal
igualitario de la ciudadania moderna. Esta tension insita en el republicanismo americano
expresaba la contradiccion entre el universalismo ilustrado, que proclamaba la igualdad
formal, y la imposibilidad practica de construir una identidad nacional homogénea en
sociedades profundamente heterogéneas (criollos, indigenas, negros y mestizos). Lejos de
construir una formulacién coyuntural, estos procesos reprodujeron mecanismos

persistentes de exclusion (Villavicencio, 2018).

Desde la perspectiva de la colonialidad del poder y en la misma linea de Villavicencio,
Anibal Quijano (2020) concibe la configuracion del Estado-nacion en Hispanoamérica
como el resultado de una articulacion conflictiva entre un ideal moderno de
nacionalizacién y una matriz colonial persistente. Segin el autor, el Estado-nacion
moderno, en cuanto forma institucional del capitalismo moderno, se configura a partir de la
delimitacion de un espacio propio de dominacion, la consolidacion de un patron de
explotacion sustentado en el individualismo, la racionalidad instrumental y la igualdad
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juridica, asi como la construccion de una identidad nacional compartida que sirve de base a
la ciudadania y a la democracia. En América Latina, la formacion del Estado nacion y de la
ciudadania estuvo condicionada desde sus origenes por una clasificacion racial de la
poblacion heredada de la conquista, que ordend jerarquicamente las relaciones de trabajo,
poder y conocimiento. Por ejemplo, esta clasificacion funcioné como base de una division
del trabajo acorde a las necesidades del capital, reservando el trabajo asalariado, el contrato
y la integracion al mercado para los sectores identificados como «blancosy» y relegando a
los pueblos indigenas a formas de trabajo servil, comunitario o no asalariado. Mas alla de
la economia, esta matriz racial atraves6 las instituciones politicas y culturales, donde una
racionalidad eurocéntrica los defini6 como objetos de tutela, de integracion forzada o
marginalizacidon antes que como sujetos de derechos. Lejos de marcar una ruptura con la
colonialidad, el Estado-nacion latinoamericano heredd y reprodujo este patron de poder,
articulando la empresa, el Estado y la familia burguesa —tipicamente europeos— en
estrecha relacion con la jerarquizacion racial (Quijano, 2020). Lo que podemos entender de
la idea de Quijano es que la nacion latinoamericana no se constituyd como una comunidad
politica incluyente, sino como una identidad producida desde el aparato estatal con el fin
de legitimar un orden de dominacion que, bajo formas republicanas, reprodujo la logica del
colonialismo de la conquista. A diferencia de los procesos europeos, donde una mayor
homogeneidad racial posibilito6 la expansion gradual de la ciudadania y una
democratizacion relativa del acceso a los recursos, en Hispanoamérica la diversidad racial
se administr6 mediante proyectos de homogeneizacion nacional que identificaron a los
pueblos indigenas como un obstaculo para la modernidad. Asi, la edificacion del Estado-
nacién implicd la negacion de los indigenas como sujetos politicos y productores de
conocimiento y cultura, la deslegitimacion de sus lenguas y saberes y la subordinacion de
sus territorios a las prioridades del Estado y del capital, ademés de la perpetracion de
violencias simbolicas y materiales. En consecuencia, la nacionalizacion social permanecio
incompleta y profundamente desigual. Esto implico que la ciudadania se configurara de
manera restringida y formal y que la democracia se edificara sobre una exclusion racial
estructural que atraveso el siglo XIX, se proyect6 en el siglo XX y sigue condicionando las
luchas contemporaneas por reconocimiento, autonomia y derechos colectivos en América

Latina.

En este contexto de exclusion estructural emergieron nuevas formas de politizacion
indigena y discursos reformistas que cuestionaron los limites del proyecto nacional liberal
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y reabrieron el problema del reconocimiento, la ciudadania y los derechos colectivos. Sin
embargo, el indigenismo oper6 de manera ambivalente. Aunque visibilizo la cuestion
indigena y denuncio la persistencia de desigualdades historicas, lo hizo mayoritariamente
desde marcos estatales y letrados que reprodujeron una logica tutelar y asimilacionista, lo
cual mantuvo a los pueblos indigenas fuera del pleno reconocimiento como sujetos

colectivos de derechos.
2.1.3 La ausencia de derechos colectivos

A la luz de lo expuesto, la arquitectura juridica y politica que emergio de los procesos de
independencia en América Latina se construyd sobre una concepcion de ciudadania
estrictamente individual, lo que dejo fuera de reconocimiento a las formas colectivas de
organizacion, territorialidad y autoridad propias de los pueblos indigenas. Aunque el paso
del régimen monarquico a la republica se articul6 discursivamente en torno a los principios
de soberania popular, igualdad y ciudadania universal, estos ideales operaron de manera
diferencial y excluyente desde su formulacion inicial. El proyecto de Estado-nacion
impulsado por las élites criollas se sustentd en una concepcion eurocéntrica del progreso
que elevo a la civilizacion occidental como modelo universal y relegd lo indigena como
residuo arcaico, culturalmente inferior y econdmicamente improductivo. A pesar de su
peso demografico y de su participacion activa en las guerras de independencia, los pueblos
indigenas fueron relegados a una posicion marginal, enajenada y politicamente irrelevante

en las nuevas republicas.

Durante el periodo colonial, la categoria de «indio» no implicd de forma automatica una
deshumanizacion absoluta, sino una jerarquizacion flexible, en la que el poder colonial
podia reconocer capacidades politicas, sociales y culturales de las poblaciones indigenas
cuando ello resultaba funcional a la dominacion. Aunque este reconocimiento fue siempre
instrumental, subordinado a las necesidades del Estado colonial y nunca orientado a la
igualdad, la supresion de dicha categoria en la independencia tuvo como efecto también la
disolucion de los mecanismos legales que, si bien de forma limitada, habian protegido y
reconocido la existencia de comunidades originarias (Méndez, 2000). Esta logica es clave
para entender lo que ocurre en las republicas. Durante el transito del orden colonial al
republicano, el sistema de proteccion juridica instaurado por la Corona espafiola en su trato
con los pueblos indigenas fue ampliamente cuestionado por los lideres independentistas
como una de las principales causas del atraso y la incivilidad de las poblaciones
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originarias. El liberalismo republicano presento la figura del indigena como menor juridico
sometido a tutela —mediante instituciones como la Protectoria de los Naturales’>— como
un resabio de la dominacion colonial incompatible con los principios de igualdad y
ciudadania moderna. En consecuencia, las nuevas republicas impulsaron, con matices
regionales, un programa de liberalizacion juridica orientado a desmantelar las legislaciones
especiales y a situar a los indigenas en un plano formal de igualdad ante la ley. Sin
embargo, esta igualdad juridica individual no implicé el reconocimiento de los pueblos
indigenas como sujetos colectivos de derechos, ni garantizo el acceso efectivo a la
representacion politica, la proteccion territorial o la autonomia comunitaria (Bengoa,
1995). Al suprimirse los marcos legales diferenciados sin reemplazarlos por mecanismos
de inclusién sustantiva, la liberalizacion republicana tendié a desproteger a las
comunidades indigenas y a profundizar su subordinacién dentro de los nuevos Estados
Nacionales. Con la independencia, no se hereda solo el desprecio, sino también esta forma
ambigua de inclusion subordinada. El nuevo orden republicano elimina las mediaciones
coloniales, pero no sustituye este sistema por una ciudadania igualitaria real. En otras
palabras, mientras el Estado colonial podia integrar a los indigenas como colectivos
diferenciados y administrables, la republica exige un sujeto politico abstracto, que es el
ciudadano individual, moderno y homogéneo, excluyendo de manera sistematica las
formas colectivas de organizacion, territorialidad y autoridad que estructuraban la vida
indigena. En palabras de Vargas (2024), la igualdad fue formulada como igualdad ante la
ley desde los primeros textos constitucionales, sin atender a las profundas asimetrias
sociales, econdmicas y culturales heredadas del periodo colonial. Al negar el
reconocimiento de los pueblos indigenas como sujetos colectivos, las republicas
emergentes facilitaron la fragmentacion de sus territorios, la mercantilizacion de la tierra y
la subordinacion de las comunidades a las 16gicas del mercado y del Estado central. Vargas
reconoce la existencia de desajustes, entre otros, a nivel politico, econdmico y social en

cuanto a la condicion indigena:

1. En el plano econdmico, la independencia no alter6 de manera sustantiva la posicion

estructural de los pueblos indigenas dentro del nuevo orden republicano. La

10 La Protectoria de los Naturales fue una institucion colonial representada por un funcionario que surgi6 a
raiz de una peticion de Bartolomé de Las Casas —Iluego institucionalizado en los fiscales de las
Audiencias— encargado de defender legalmente a los indigenas, actuar como su abogado de oficio en causas
criminales y civiles y denunciar abusos, si bien dentro de un sistema de tutela paternalista mas que de
ciudadania plena (Cattan Atala, 2001).
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2.

3.

abolicion del tributo indigena se presentdé como un gesto de inclusion, pero tuvo
caracter coyuntural y reversible. Sin embargo, su eliminacion privo a los Estados de
una fuente central de ingresos, lo que provocod una rapida marcha atrds en la
medida. Ante la crisis fiscal resultante, el Estado reestablecio el cobro del impuesto
bajo nuevas denominaciones, evitando asi reconocer abiertamente su continuidad.
De este modo, la contribucién indigena persistié durante décadas como impuesto de
capitacion que recay6 de forma desproporcionada sobre las poblaciones rurales e
indigenas. Asimismo, las comunidades indigenas se convirtieron en un objetivo
central de las politicas economicas liberales orientadas a la mercantilizacion de la
tierra y a la expansion de la propiedad privada. Al sustraer amplias extensiones del
suelo del mercado, la organizaciéon comunal fue percibida como un obstaculo para
la inversion y la modernizaciéon economica, por lo cual los criollos buscaron
disolver la propiedad colectiva de la tierra bajo el pretexto de convertir a los
indigenas en pequefios propietarios. La consecuencia fue la destruccion de la
cohesion identitaria originaria, que dejo a las comunidades vulnerables frente a la
expansion de los latifundios

En el ambito politico, las republicas latinoamericanas y sus constituciones
tempranas proclamaron principios de integracion universal que no cumplieron, lo
que la historiografia ha sefialado como intentos fallidos, pues la retorica igualitaria
no se acompafido de mecanismos institucionales capaces de desmontar las jerarquias
coloniales. Si bien los indigenas participaron en procesos electorales a lo largo del
siglo XIX, el predominio del mundo agrario y el poder del hacendado o gamonal'!
limitaron de forma sistematica el ejercicio real de la ciudadania. Al mismo tiempo,
los Estados incorporaron a las poblaciones indigenas como reserva militar,
reforzando una relacion politica basada en la coercion mas que en el
reconocimiento de derechos.

Desde el punto de vista social, las independencias latinoamericanas produjeron
naciones imaginadas que proclamaron la igualdad formal, pero excluyeron a los
pueblos indigenas del nucleo efectivo de la comunidad nacional. El discurso criollo

exaltd un pasado indigena abstracto mientras deslegitim6é al indigena

! Resulta necesario explicar que el gamonalismo operé como una tecnologia de poder local que permiti6 al
Estado republicano gobernar a las poblaciones indigenas sin integrarlas plenamente. El gamonal represento el
actor central, terrateniente y mediador politico del poder republicano a nivel local. A través del control de la
tierra, del trabajo y de la autoridad, el gamonal transformo la ciudadania indigena en una ficcion juridica,
legitimando relaciones de dominacion sostenidas por imaginarios raciales y evolucionistas (Bengoa, 1995).
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contemporaneo, concebido como atraso cultural y economico. Esta operacion
ideoldgica neutralizd6 la agenda politica indigena al convertir las herencias
prehispanicas en simbolos despolitizados del pasado. Paralelamente, los Estados
promovieron procesos de homogeneizacion cultural que desvalorizaron las lenguas,
practicas culturales y religiones indigenas incompatibles con los ideales de
civilizaciéon. En este marco de desigualdad, los pueblos indigenas fueron exentados
de un reconocimiento equivalente de derechos (Boitilla, 1986). Cabe senalar que la
antropologa Mercedes Olivera (2019) en cuanto al proceso integrador-asimilador
generalmente adoptado por las nuevas naciones, subrayd que reprodujo jerarquias
de género, raza y clase que afectaron de manera particularmente intensa a las
mujeres indigenas, tanto durante el periodo de las independencias, como en la
configuracion posterior de los Estados nacionales. Segun la autora, las mujeres
experimentaron una triple subordinaciéon: como indigenas en un orden racial
jerarquico, como pobres en una estructura econémica excluyente y como mujeres
en sociedades profundamente patriarcales. Lejos de significar una ampliacion de
derechos, la transicion al orden republicano reforzd las condiciones de
vulnerabilidad de las mujeres indigenas, al desmantelar las formas comunitarias de
proteccion sin ofrecer mecanismos alternativos que garantizaran su autonomia,

seguridad o acceso a la justicia (Olivera, 2019).

En este marco general, el caso argentino representa una de las expresiones mas radicales
del proyecto homogeneizador latinoamericano. A diferencia de otros paises donde se opto
por estrategias de integracion asimilacionista, en Argentina el proyecto nacional se articulo
en torno al ideal de una nacion bioldgicamente homogénea y blanca, sustentada en la
inmigracion europea y en la negacion de la presencia indigena como componente legitimo
del cuerpo nacional. La figura del «indio» fue progresivamente expulsada del imaginario
estatal a través de su invisibilizacion juridica, estadistica y simbolica. Este proceso se
manifestd de forma clara en el uso de los censos, la historiografia oficial y las politicas
publicas que presentaron a los pueblos indigenas como un residuo del pasado colonial,
destinado a desaparecer ante la supuesta superioridad civilizatoria de la poblacion blanca
inmigrada. La nacion argentina fue narrada como una comunidad moderna, europea y
urbana, en la que el indigena solo podia aparecer como figura arcaica, derrotada o
extinguida. De este modo, la invisibilizacién no significé integracion, sino exclusion
radical del indigena de la identidad nacional efectiva (Villavicencio, 2018). La
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legitimacion de este proyecto descansé en la ideologia del racismo cientifico, ampliamente
difundida entre las élites intelectuales y politicas de la segunda mitad del siglo XIX. A
partir de discursos positivistas, evolucionistas y darwinistas sociales, la humanidad fue
clasificada en distintos grados de civilizacion, colocando a los indigenas en los escalones
inferiores de la jerarquia racial. El historiador chileno José Bengoa subraya que, en este
contexto, se consolidé una vision profundamente despreciativa del indigena, expresada
también a través del lenguaje, en figuras paternalistas como la del «indiocito» o «indito»,
recurrentes en los imaginarios y discursos populares de América Latina. Esta construccion
lingiiistica criollo-europea identificaba a los indigenas como pobres por naturaleza,
resignados al sufrimiento y carentes de civilizacion y cultura, lo que proporciond una
justificacion moral y cientifica para el despojo territorial, la violencia estatal y la exclusion
social (Bengoa, 1995). Es preciso reconocer que esta matriz ideoldgica no fue exclusiva de
Argentina, sino que formd parte de una légica latinoamericana mas amplia, observable
también en paises como Chile, Uruguay, Peri, México, Bolivia y Paraguay. En los demas
paises, la estrategia adoptada fue la integracion subordinada y asimilacionista que perdur6
durante casi dos siglos, incluso a lo largo del siglo XX cuando se empezaba a abrir paso al
indigenismo estatal, que se analizard con mayor detalle mas adelante. Estas primordiales
formas relacionaban a lo indigena como una condicion transitoria y deficitaria, asociada al
atraso, que debia superarse mediante procesos de redencidon cultural, alfabetizacion
forzada, castellanizacion y disolucion progresiva de las identidades comunitarias. Diversos
autores han caracterizado este modelo de integracion como una forma moderna de
etnocidio, en tanto buscé la desaparicion de lo indigena mediante la supresion sistematica
de sus lenguas, formas de vida, saberes y estructuras sociales (Olivera, 2019). Es de aclarar
que el caso argentino sobresale porque adquirié una forma particularmente extrema de
exclusion al combinar la eliminacion fisica, la invisibilizacion simbolica y la negacion
absoluta del indigena como sujeto contemporaneo de derechos. Mientras en otros contextos
el indigena fue integrado de manera subordinada como campesino o trabajador, en

Argentina fue directamente excluido del relato nacional.

En resumen, la ruptura politica que dio lugar a las independencias latinoamericanas no se
tradujo en una transformacion del estatuto juridico y politico de los pueblos indigenas.
Lejos de inaugurar un régimen de ampliacion de derechos para los pueblos originarios,
abridé un marco normativo que volvid juridicamente ilegibles sus demandas histéricas. Su
exclusion juridica contrastd de manera significativa con la participacion indigena en los
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procesos de independencia. Como se ha observado, en amplias regiones del continente, los
pueblos indigenas constituyeron la base demografica de los ejércitos patriotas y
desempefiaron un papel central como fuerza trabajo. Una vez concluido el conflicto
armado, los miembros indigenas fueron relegados a una posicion de marginalidad
estructural, politica y econdmica, sometidos a nuevas formas de coercion fiscal. Se puede
afirmar que la formacion del Estado republicano negd sistematicamente los derechos
colectivos y la autonomia indigena. La exclusion no fue un residuo del pasado colonial,
sino un componente estructural del proyecto liberal, que redujo al indigena a objeto de
administracion, integracion o tutela, sin incorporarlo como sujeto politico pleno. Como
bien sintetiza Vargas (2024), «se pudo hacer mas, pero se quiso menos» (p. 115); esto
implica que los indigenas resultaron funcionales al nuevo orden, pero nunca constitutivos
de ¢él. La igualdad ante la ley operd asi como una ficcidn juridica que permitié desmontar
las protecciones coloniales sin sustituirlas por garantias reales, consolidando una posicion
estructural de subordinacion econdémica, social y racial. Esta clausura del reconocimiento y
de la justicia social no elimindé el conflicto, sino que lo desplazé en el tiempo. Este déficit
historico sentd las condiciones para que, a comienzos del siglo XX, los pueblos indigenas
irrumpieran en la escena publica con reivindicaciones propias, disputando activamente su
lugar en el continente, cuestionando la negacion histérica de sus derechos y desafiando el

orden estatal que los habia relegado a una ciudadania meramente formal.

2.1.4 El comienzo de las reivindicaciones: ;qué es lo que quieren los
pueblos originarios?

A comienzos del siglo XX —en continuidad con las formas de explotacion y exclusion que
habian marcado tanto el periodo de la independencia como la consolidacién de las
republicas, la llamada «cuestion indigena» comenzo6 a adquirir una nueva centralidad en
los debates politicos, intelectuales y estatales de América Latina. Mas que inaugurar un
quiebre con el pasado, este desplazamiento discursivo se inscribi6 en un escenario marcado
por la continuidad de jerarquias sociales, econdmicas y culturales profundamente
desiguales, cuya persistencia ponia en cuestion la promesa integradora de los Estados
nacionales. Es precisamente en este contexto que surge el indigenismo como un campo
heterogéneo de discursos y practicas que, desde distintas posiciones ideoldgicas, reconocio
por primera vez de manera explicita a las poblaciones indigenas como un «problemay
social y nacional que debia ser abordado por el Estado. Si bien estas iniciativas

introdujeron un lenguaje reformista y una critica parcial a la marginalizacion historica de
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los pueblos indigena, lo hicieron mayormente desde una perspectiva integradora y tutelar,
que buscaba incorporarlos a la naciéon bajo pardmetros definidos externamente. De este
modo, el indigenismo constituyé una respuesta ambigua a la exclusion estructural: al
mismo tiempo que visibilizo la situacion de opresion y abrid el camino a las primeras
reivindicaciones, también reprodujo limites significativos al reconocimiento de la

autonomia, la diversidad cultural y la agencia politica indigena.

Hay que subrayar que, en términos histdricos concretos, ese «campo indigenista» adquirid
espesor a través de una secuencia de iniciativas, actores y coyunturas que, con variaciones
nacionales, fueron delineando un repertorio comin a escala latinoamericana. En este
marco, la Revolucion Mexicana (1910-1917) funciond como un hito de irradiacion
continental no tanto por haber articulado explicitamente una reivindicacion indigena en
términos identitarios, sino por haber politizado de manera estructural la cuestion agraria y
las relaciones sociales en el mundo rural, vinculando la restitucion de tierras, la critica a la
expropiacion historica y el reconocimiento de formas colectivas de tenencia a un proyecto
de refundacion estatal (Duenas-Anhalzer, 2015). Esta politizacion del mundo rural afectod
de manera directa y desproporcionada a las poblaciones indigenas, histéricamente
mayoritarias entre los sectores campesinos desposeidos, aunque dichas poblaciones no
fueran aun reconocidas como sujetos politicos diferenciados. En este sentido, el sujeto
central de este proceso fue definido prioritariamente en términos socioecondomicos, €s
decir, el campesino: figuras como Emiliano Zapata y documentos como el Plan de Ayala
expresaron demandas ligadas a carencias historicas de tierra y trabajo que, si bien incidian
materialmente sobre comunidades indigenas, no se tradujeron todavia en una formulacion
politica basada en la autonomia cultural o étnica, Precisamente esta disociacion entre
impacto social indigena y ausencia de reconocimiento politico especifico constituye uno de
los antecedentes fundamentales del indigenismo posterior, en tanto abrio el problema de
cémo integrar —o gobernar— a poblaciones rurales profundamente marcadas por la
diferencia cultural dentro del Estado-nacion. Esta orientacion se reflejé también en las
innovaciones constitucionales introducidas por la Carta de 1917*, que incorporaron
derechos sociales y atribuyeron al Estado un rol activo en la promocion de la igualdad
econdmica, asi como en la reforma agraria, orientada a construir una alianza entre Estado y

mundo rural mediante la redistribucién de la tierra (ejidos) como fundamento de la
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ciudadania social (Blanquel, 1995). Por lo tanto, la experiencia mexicana gener6 el marco
politico, agrario e institucional a partir del cual la «cuestion indigena» pudo ser

reformulada posteriormente como un problema especifico de intervencion estatal.

De manera paralela, en otros contextos latinoamericanos se desarrollaron trayectorias
especificas que contribuyeron a dar densidad regional al indigenismo. En Peru, las
primeras expresiones organizadas combinaron denuncia publica y presion institucional,
como muestra la fundacion de la Asociacion Pro-Indigena (1909) y, mas tarde, la adopcion
de medidas estatales durante el oncenio de Leguia, con la creaciéon de organismos
especializados —como la Direccién de Asuntos Indigenas y el Patronato de la Raza
Indigena (1922)— y el reconocimiento juridico de las comunidades indigenas en el marco
constitucional de 1920, tras un prolongado ciclo de invisibilizacion republicana (Boitilla,
1986). Al mismo tiempo, el debate intelectual se desplazd de lecturas racialistas o
romantico-paternalistas hacia interpretaciones socioeconomicas. Esta lectura estructural
redefinio el llamado «problema del indio» como una cuestion socioecondmica vinculada a
la concentracion de la tierra y a la persistencia del régimen latifundista, y no como una
expresion de atraso cultural o inferioridad étnica; desde esta perspectiva, los sectores
socialistas y comunistas de la region tendieron a priorizar reivindicaciones de clase y a
reconocer tempranamente la centralidad politica del mundo indigena-campesino (Duefias-
Anbhalzer, 2015). Es de sefialar que, aunque el comienzo de dichas acciones a favor de los
indigenas supuso un avance respecto de la exclusion sostenida del reconocimiento juridico
republicano, al reconocer por primera vez a las comunidades indigenas como un asunto
legitimo de intervencion estatal para su proteccion y formulacion de demandas, dicho
reconocimiento se inscribidé en un marco tutelar. Esto implica que se difundi6 una
concepcion de los indigenas otra vez como objetos de administracion y proteccion, mas
que como sujetos politicos colectivos con capacidad de decision autonoma. Asi, la
institucionalizaciéon estatal amplio la visibilidad y el lenguaje de derechos, pero

manteniendo limites estructurales al reconocimiento de la autonomia indigena.

En un plano mas claramente continental, estos procesos confluyeron en una fase de
indigenismo estatal, que transformo el indigenismo en politica publica orientada a la

integracion de las poblaciones indigenas mediante programas de alfabetizacion o

12 La referencia remite a la introduccion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
1917 promulgada durante el proceso revolucionario mexicano y considerada como la primera constitucion
social del siglo XX a nivel mundial (Niemeyer, 1974)

58



castellanizacion, asistencia sanitaria y mejoramiento técnico de la agricultura, bajo el
horizonte normativo de una nacion homogénea y mestiza. En palabras de Bengoa (1995),
el indigenismo debe de entenderse como una de las matrices culturales y politicas mas
influyentes del siglo XX en América Latina, en tanto configurd un programa continental de
denuncia, intervencion e integracion que atraves6 simultaneamente el campo intelectual,
artistico y estatal. Bengoa subraya que el indigenismo combind tres elementos
inseparables: (1) la denuncia de la opresion historica de los pueblos indigenas; (2) la
formulacion de politicas orientadas a superar dicha situacion mediante su integracion a la
sociedad nacional y la afirmacion de una identidad latinoamericana mestiza e
indoamericana, diferenciada del canon cultural occidental. Este proyecto, sin embargo, se
constituyd mayoritariamente como una ideologia elaborada por no indigenas, aun cuando
incorpord ocasionalmente actores indigenas, y se expresd como una politica pensada sobre
los indigenas mas que desde ellos. En este sentido, el indigenismo operdé como una forma
moderna de mediacion estatal que, al tiempo que restituy6 legitimidad histérica y cultural a
las poblaciones originarias, las inscribié dentro de un horizonte integracionista y tutelar.
Para Bengoa, esta ambigiiedad se hizo particularmente visible a partir del ciclo inaugurado
por el Primer Congreso Indigenista en Patzcuaro (1940) y la creacion del Instituto
Indigenista Interamericano, cuando la percepcion de sociedades latinoamericanas
profundamente fracturadas legitimé politicas de integracion como via para el desarrollo
nacional. No obstante, la dificultad del indigenismo para articular de forma conjunta las
dimensiones agraria y étnico-cultural de la cuestion indigena redujo su potencial
transformador y favorecio su pérdida de legitimidad desde los afios sesenta, sobre todo por
su potencial etnocida cuando la integracion implicé homogeneizacion cultural y erosion de
formas autébnomas de organizacion colectiva, dando paso a criticas que cuestionaron su
orientacion tutelar y su insercion en los mecanismos de gobierno del Estado-nacion

(Bengoa, 1995).

Precisamente por lo que se acaba de afirmar, resulta analiticamente necesario distinguir
entre «indigenismo» y el mundo ideoldgico que rodea a los movimientos indigenas. Esta
distincidon no remite a una simple diferencia terminoldgica, sino a dos logicas historicas y
politicas divergentes. Por un lado, el indigenismo se configura como un campo intelectual
y estatal que, al revalorizar lo indigena en el plano estructural, cultural, lingiiistico y
artistico, lo incorpora al proyecto de construccion nacional mediante programas de
«mejoramiento» social (alfabetizacion, salud, infraestructura, reforma agraria) y
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dispositivos institucionales especializados; sin embargo, lo hace predominantemente desde
una racionalidad integracionista y asimilacionista, apoyada en saberes expertos y
formulada mayoritariamente por élites no indigenas, de modo que tiende a producir una
representacion de la «cuestion indigena» como objeto de intervencion publica (Aznar
Fernandez-Montesinos, 2023). Por otro lado, los movimientos indigenas designan procesos
contemporaneos de autoorganizacion y accion colectiva desplegados por los propios
pueblos indigenas, que se constituyen como sujetos politicos diferenciados, disputan la
agenda estatal y articulan luchas por territorio, recursos, autonomia y formas de vida no
limitadas a la categoria socioecondémica de «campesino» (Aguirre Rojas, 2019). En esta
clave critico-historica, la diferencia central reside en el lugar de enunciacion en la
direccion del poder: mientras el indigenismo visibiliza y, en ocasiones, mejora condiciones
materiales, suele reproducir mediaciones tutelares que subordinan la agencia indigena a los
marcos del Estado-nacion. Por otra parte, los movimientos indigenas emergen
precisamente al impugnar esa tutela y al desplazar el problema desde la supuesta
«integracion» del indigena hacia la transformacion de la relacion estructural entre pueblos

indigenas, Estado y orden socioeconémico dominante.

Aqui sobresale el concepto de indianismo. Desde la lectura propuesta por Andrés Aubry
(1983), el «indianismo» puede entenderse como una corriente politico-intelectual que
emerge en la década de 1970 en abierta reaccion tanto al fracaso del indigenismo de
integracion como al agotamiento del paradigma desarrollista impulsado en América Latina
durante las décadas anteriores. A diferencia del indigenismo, que Aubry caracteriza como
una respuesta del sistema a una pregunta formulada desde fuera —«;por qué los paises
pluriétnicos estan atrasados?» (p. 3)— y que tiende a concebir al indigena como obstaculo
al desarrollo, el indianismo se define como una respuesta indigena a interrogantes
radicalmente distintas y situadas en la experiencia historica de la dominacion. Lo que se
preguntan los indigenas es «;por qué somos pueblos despreciados pese a nuestra
prestigiosa cultura?» y «/por qué nuestras antiguas civilizaciones han desaparecido?» (p.
3). Estas preguntas desplazan el eje desde el déficit cultural hacia la violencia historica de
la colonizacidn, la expropiacion y la negacion sistematica de la dignidad colectiva. En este
sentido, el indianismo resulta mas pertinente para un enfoque en la lucha por los derechos
humanos, en tanto no se limita a la inclusion tutelar dentro del orden existente, sino que
reivindica el derecho a la diferencia, la pluralidad cultural y la autodeterminacion. Si bien
Aubry advierte su caracter inicialmente elitista, destaca que su autenticidad radica en haber
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nombrado la opresiéon en términos politicos y no civilizatorios, articulando identidad,
memoria histérica y derechos colectivos frente a la subordinacion estructural. De este
modo, podemos afirmar que el indianismo constituye una inflexion critica que cuestiona
sus mediaciones y amplia el horizonte de los derechos humanos en clave colectiva (Andrés

Aubry, 1983).

En resumidas cuentas, el recorrido histérico mostrado hasta aqui permite sostener que la
Conquista no fue solo un episodio fundacional, sino el punto de arranque de una larga
duracion de despojo territorial, subordinacion laboral y jerarquizacion racial que ni el
orden colonial «protector» ni la promesa liberal republicana lograron desactivar, sino que
mas rearticularon bajo nuevas formas. La independencia amplié el lenguaje universalista
de derechos, pero lo hizo sobre una ciudadania individual que volvidé juridicamente
ilegibles las formas colectivas indigenas y consolid6 una igualdad mas formal que efectiva.
En ese marco, el indigenismo del siglo XX introdujo un giro decisivo al visibilizar la
«cuestion indigena» en la agenda estatal y cultural. Sin embargo, su respuesta quedd
marcada por una ambivalencia estructural: por un lado, denuncia y mejora relativa; por el
otro, tutela e integracion asimiladora. El indianismo, en cambio, radicalizé el diagnostico
al desplazar la pregunta desde el atraso nacional hacia la violencia histérica de la
dominacion, conectando identidad, memoria y derechos colectivos. Con esta base, la
segunda seccion del capitulo va a abordar la actualidad no como un «nuevo» problema
indigena, sino como la continuacion/reapertura contemporanea de una tension no resuelta:
entre Estados que siguen administrando la diferencia bajo formas de indiferencia
estructural y pueblos originarios que la reclaman como fundamento de autodeterminacion

y de una concepcion sustantiva de derechos humanos no negociables.
2.2 LA REVOLUCION INDIiGENA EN LA ACTUALIDAD

Tras un largo proceso historico marcado por la negacion juridica y politica de los pueblos
indigenas como sujetos colectivos, durante décadas confinados a los margenes de la
ciudadania y del reconocimiento estatal, hoy son estos mismos pueblos quienes estin
reescribiendo las reglas del vinculo con el Estado en América Latina. Lejos de ocupar un
lugar marginal, las organizaciones indigenas se han convertido en protagonistas de
transformaciones politicas y juridicas que atraviesan constituciones, tribunales y debates
publicos, introduciendo conceptos como multiculturalismo y Estado plurinacional alli
donde antes predominaba la idea de una nacion Unica, culturalmente homogénea. Pero esta
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disputa no se libra solo en el terreno de las leyes, sino se juega también en la defensa del
territorio frente al extractivismo, en la reivindicacion del control de los recursos naturales,
en la revitalizacion de lenguas y practicas culturales y en la afirmacion de cosmovisiones y
religiones indigenas que conciben la relacion con la naturaleza y la comunidad de un modo
radicalmente distinto al imaginario moderno occidental. Sin embargo, pese a los avances
normativos y al reconocimiento formal de la diversidad, estos procesos contintan
desarrollandose en un marco de profundas asimetrias de poder, donde la autonomia
indigena sigue siendo limitada, el acceso efectivo a los derechos permanece incompleto y
la capacidad de decision sobre los propios territorios y formas de vida se encuentra
constantemente condicionada. Se puede afirmar que el presente indigena aparece como un
espacio de redefinicion permanente, en el que el reconocimiento formal coexiste con
limites estructurales, tensiones persistentes y con demandas que atin buscan una traduccion

efectiva en los marcos politicos, juridicos y econdmicos vigentes.

2.2.1 Radiografia actual de los pueblos indigenas

«Nuestra historia es una historia viva, que ha
palpitado, resistido y sobrevivido siglos de
sacrificios.»!3
llustracion 4. Rigoberta Menchu, lider y activista de los
derechos humanos indigenas, reconocida por su lucha en
favor de los pueblos indigenas de Guatemala, primera

mujer indigena Premio Nobel de la Paz y embajadora de

buena voluntad de la UNESCO. Fuente:
https://vitaminevaganti.com/2023/06/03/rigoberta-menchu/

En la actualidad, los pueblos indigenas constituyen una parte significativa de la poblacion
mundial y, especialmente, latinoamericana, agrupando a cientos de pueblos distintos que
habitan hoy dia territorios diversos y mantienen formas propias de organizacion social,
cultural, lingiiistica y espiritual. Este panorama contemporaneo se caracteriza por la
coexistencia de tradiciones culturales y espirituales propias con procesos de cambio y
reorganizacion social que atraviesan a los pueblos indigenas en distintos contextos. En un
escenario global, marcado por la expansién econdmica, las transformaciones ambientales y

las crecientes disputas por el territorio y los recursos naturales, las comunidades indigenas

13 La fuente de la cita es parte del discurso de la lider y activista Rigoberta Menchu, tras la victoria del
premio Nobel, accesible al siguiente enlace: https://www.nobelprize.org/prizes/peace/1992/tum/26034-nobel-
lecture-spanish/
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desarrollan estrategias diversas para sostener sus formas de vida, preservar sus identidades
y responder a los desafios del presente. Esta pluralidad de situaciones y experiencia

permite trazar un retrato amplio y dindmico de la realidad actual de los pueblos indigenas.

Antes de abordar el andlisis de la realidad contemporanea de los pueblos indigenas,
conviene precisar brevemente el concepto de pueblo indigena, a partir de las principales
definiciones desarrolladas en el ambito del derecho internacional y su recepciéon en
América Latina. El concepto de pueblo indigena latinoamericano se ha construido en el
cruce entre la herencia colonial, la formacion de los Estados nacionales y el desarrollo del
derecho internacional de los derechos humanos. Las primeras aproximaciones juridicas se
centraron en identificar a los pueblos indigenas como colectivos preexistentes,
diferenciados étnica y culturalmente y situados, histéricamente, en una posicion de
subordinacion politica, econdmica y social. Este énfasis en la preexistencia historica y en
la exclusion del poder estatal permitid visibilizarlos como sujetos diferenciados dentro del
Estado-nacion. Un punto de inflexion en el plano juridico lo constituyd el Convenio 169
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes (1989) de la Organizacion
Internacional del Trabajo. Este instrumento amplié la nocion de pueblo indigena al
incorporar criterios sociales, culturales y econdmicos, destacando la persistencia de
instituciones propias, el peso de las costumbres y sistemas normativos tradicionales, asi
como el vinculo histérico con los territorios ocupados antes de la conquista y la
colonizacion. En el contexto latinoamericano, esta definicion resultd particularmente
relevante al reconocer la continuidad de formas de organizacion colectivas,
sistematicamente invisibilizadas por los marcos juridicos nacionales. Sin embargo, la
adquisicion del término fue acompafiada por una aclaracion significativa: su empleo no se
debia traducir en el reconocimiento automatico del derecho a la autodeterminacion,
evidenciando la tension persistente entre el reconocimiento formal de la diversidad
indigena y la reticencia estatal a concederles autonomia politica y territorial. De forma
similar, organismos como el Banco Mundial han definido a los pueblos indigenas como
grupos sociales y culturales distintos que mantienen vinculos colectivos con la tierra y los
recursos naturales. En contraste con el concepto de pueblo indigena, la nocion de
comunidad indigena se suele utilizar para referirse a las unidades sociales concretas en las
que esa identidad se materializa, como espacios de vida colectiva organizados en torno a
lazos de parentesco, normas propias, practicas culturales y politicas compartidas, entre
otras cosas. Esta distincidon, particularmente relevante en América Latina, permite
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comprender como los pueblos indigenas se expresan a través de comunidades especificas,
sin que ello diluya su caracter de sujetos colectivos mas amplios (Martinez, D’Amato y

Campos, 2024).

Pasando ya al andlisis de la realidad actual indigena, conviene precisar las evidencias
disponibles y las cautelas necesarias para interpretarlas. En América Latina, los principales
insumos para describir poblaciones indigenas provienen de tres fuentes, que permiten
estimar el volumen de sus hablantes, su distribucion territorial y ciertos indicadores de

vitalidad (aunque producen resultados no siempre comparables):

1. Atlas sociolingiiisticos regionales o nacionales, entre los que destacan los dos Atlas
Sociolingiiistico de Pueblos Indigenas en América Latina de UNICEF. Los atlas
aportan una lectura mas contextual, basada en las familias lingiiisticas, historias de
contacto, escenarios educativos, si bien se fundan en datos censales heterogéneos.

2. Censos y encuestas basados en la autoidentificacion. Los censos han incrementado
la visibilidad estadistica indigena en el siglo XXI, pero con importantes variaciones
metodoldgicas entre paises en cuanto a categorias, formulacion de preguntas y
cobertura territorial. Como resultado, incluso las estimaciones demograficas basicas
difieren de forma significativa. El Congressional Research Service (CRS)
documenta divergencias de varios millones de personas entre estimaciones
regionales procedentes de fuentes de Naciones Unidas y del Banco Mundial, debido
a las metodologias distintas.

3. Mapeos académicos u oficiales que incluyen repertorios globales como Ethnologue.
Ofrecen sistematicidad y comparabilidad internacional, pero no siempre coinciden

con los criterios estatales y pueden variar entre ediciones.

En la actualidad, los pueblos indigenas constituyen uno de los conjuntos poblacionales mas
numerosos y diversos de América Latina. Las estimaciones basadas en censos nacionales
armonizados y proyecciones regionales situan la poblacion indigena entre 43 y 58 millones
de personas, lo que representa aproximadamente entre el 8% y el 10% de la poblacion total
de la region. Estas cifras, aunque variables, coinciden en sefialar un crecimiento sostenido
de la visibilidad estadistica indigena desde comienzos del siglo XXI, tal como sefiala tanto

la CEPAL* (2020) como informes comparativos del Congressional Research Service

14 Comision Econdmica para América Latina y el Caribe.
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(CRS) (2021). No obstante, la distribucion territorial y el peso relativo de los pueblos

indigenas presentan fuertes contrastes regionales.

Region andina: constituye uno de los principales nucleos demograficos indigenas del
continente. Segun los censos sistematizados por CEPAL/CELADE®™ (2024) y FILAC?,
paises como Bolivia, Perti y Ecuador registran algunos de los porcentajes mas elevados de
poblacion indigena de la region, superando en ciertos casos el 20% de la poblacion
nacional. Bolivia destaca por una de las tasas mas altas de autoidentificacion indigena,
mientras que en Pert y Ecuador la poblacion indigena mantiene una presencia
significativa, especialmente en zonas rurales y comunidades historicas. Desde una
perspectiva territorial y sociolingiiistica, esta region alberga las lenguas indigenas con
mayor nimero de hablantes del continente, como el quechua y el aimara, que superan
varios millones de hablantes y presentan una amplia distribucion transnacional (CEPAL,
2024; Banco Mundial, 2015). Sin embargo, los datos sefialan que el uso efectivo de estas
lenguas disminuye en contextos urbanos, donde predomina el espafiol como lengua de

escolarizacion y acceso a servicios.

Mesoamérica: concentra las cifras absolutas mas altas de poblacion indigena en América
Latina, sobre todo en México y Guatemala. De acuerdo con los datos censales nacionales
analizados por CEPAL (2020) y el Banco Mundial (2015), México alberga a varios
millones de personas que se autoidentifican como indigenas, mientras que Guatemala
presenta uno de los porcentajes mas altos de poblacion indigena en relacion con su
poblacion total. La region se caracteriza por una notable diversidad lingliistica, con
numerosas lenguas mayas y mesoamericanas que muestran grados muy distintos de
vitalidad. Algunas cuentan con millones de hablantes, mientras que otras se restringen a
ambitos locales o comunitarios (UNICEF & FUNPROEIB Andes, 2009). Los procesos de
migracion interna y movilidad internacional han modificado los patrones tradicionales de
asentamiento y han incidido directamente en el uso de la transmision intergeneracional de

las lenguas indigenas.

Amazonia: presenta un patréon demografico y cultural muy distinto. Segun los datos
recuperados de FILAC y del Banco Mundial (2024), esta region alberga una gran cantidad

de pueblos indigenas distribuidos en varios paises, pero con poblaciones generalmente mas

15 Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia.
18 Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América Latina y el Caribe.
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reducidas en términos absolutos. De hecho, la principal caracteristica amazonica es la alta
fragmentacion lingliistica territorial, con numerosas lenguas habladas por comunidades
pequeias y, en algunos casos, por pueblos en aislamiento voluntario o contacto inicial. Las
fuentes regionales coinciden en que la continuidad demografica, cultural y lingliistica de
estos pueblos depende estrechamente del control efectivo de sus territorios, hoy sometidos

a fuertes presiones extractivas y ambientales (FILAC; Banco Mundial)

Cono sur: especialmente en Argentina, Chile y Uruguay, los pueblos indigenas
representan una proporcion menor de la poblacion total en comparacion con las
precedentes lecturas, sin embargo, los censos recientes muestran un aumento sostenido de
la autoidentificacion, particularmente en Chile y Argentina (CEPAL, 2024; CRS, 2021). El
pueblo mapuche constituye el grupo indigena més numeroso de esta subregion, con una
importante presencia urbana, mientras que otras identidades indigenas mantienen una
mayor vinculacion rural. En términos lingiiisticos, el Cono Sur presenta niveles mas
elevados de desplazamiento lingiiistico, asociados a procesos historicos de asimilacion,
escolarizacion monolingiie y urbanizacion temprana, tal como documentan los estudios del

Banco Mundial y UNICEF y FUNPROEIB Andes (2009).

Centroamérica: ofrece un panorama heterogéneo: mientras, como se ha observado,
Guatemala concentra una poblacion indigena significativa tanto en términos absolutos
como relativos, otros paises como El Salvador o Costa Rica registran cifras menores,
marcadas por largos procesos de invisibilizacion estadistica (FILAC, s.f.). En la region
conviven pueblos mayenses, lencas, misquitos, bribris y otros, con trayectorias historicas y
territoriales diferenciadas. Los censos de CEPAL (2015) y el Banco Mundial coinciden en
seflalar que la migracion, la wurbanizaciébn y la precariedad socioecondémica han
transformado profundamente la distribucion territorial indigena, generando un aumento de

la poblacion indigena urbana y nuevos desafios para la reproduccion cultural y lingiiistica.

En conjunto, los datos censales nacionales y las proyecciones regionales muestran que la
demografia indigena latinoamericana esta marcada por fuertes contrastes regionales, por
ejemplo, la extrema diversidad y dispersion en la Amazonia en contraste con la
concentracion poblacional en la region Andina y en Mesoamérica. Estas cifras no son
neutrales, sino que reflejan procesos historicos de colonizacion, desigualdad estructural y
luchas contemporaneas por el reconocimiento, el territorio y los derechos colectivos. En

este sentido, la lectura critica de los datos demograficos pone de manifiesto el principio de
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los limites del modelo estatal homogéneo heredado de la formacion de los Estados-nacion
y evidencia la necesidad de repensar los marcos normativos y politicos desde los cuales se
ha concebido la diversidad cultural, lo que abre el debate sobre el reconocimiento del
pluralismo étnico y cultural que, en las ultimas décadas, se articulara en torno al principio

de multiculturalismo.
2.2.2 El principio de multiculturalismo en las constituciones

Como se ha senalado en diversas reflexiones del pensamiento indigena contemporaneo,
ningun cambio estructural es posible sin una transformacion previa de los propios sujetos
que lo impulsan. Pese a que el recorrido sea todavia muy largo, América Latina esta
reescribiendo el contrato social desde sus cimientos, proponiendo un modelo donde la
diversidad no es un problema que se tiene que gestionar, sino el eje vertebrador de la
soberania. En este sentido, el concepto de multiculturalismo se configura como una
respuesta historica y normativa al fracaso del modelo de Estado-nacion homogéneo, un
modelo que, como se ha analizado, se sostuvo sobre pactos entre élites y jerarquias sociales
que impusieron una igualdad formal abstracta, al tiempo que quebrantaron la diversidad
cultural y negaron los derechos de las comunidades étnicas. Este giro hacia un denominado
«constitucionalismo de la diversidad» expresa un cambio normativo profundo, orientado al
reconocimiento de los pueblos indigenas como sujetos politicos colectivos y no meramente

como poblaciones culturales o minorias tuteladas (Zeballosf-Cuathin, 2024).

Segun la perspectiva del profesor Francesco Gaiffi (2005), el multiculturalismo no debe
concebirse meramente como un escenario estatico de coexistencia demografica, sino como
una compresencia radical y dinamica, caracterizada por un continuo «encuentro-choque»
(incontro-scontro) entre diversas tradiciones éticas, politicas y religiosas que compiten por
la legitimidad dentro de un mismo espacio historico-cultural. Este fenomeno posee una
naturaleza transversal que abarca desde lo cotidiano hasta las cosmovisiones profundas,
generando una tension constante entre la defensa de la identidad particular y la busqueda
de un entendimiento universal. En consecuencia, el autor advierte sobre la urgencia de
trascender la oposicion entre la fragmentacion social y la asimilacion forzada mediante lo
que define como «pluralismo en la unidad» (p. 324). Por lo tanto, se aboga por una nueva
forma de conversion mental que abandone la logica monoldgica en favor de una apertura

auténticamente dialdgica.
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Desde una perspectiva institucional, el proceso de nacimiento del multiculturalismo fue
impulsado de forma decisiva por la influencia del derecho internacional de los derechos
humanos. Ante la histérica omision estatal de garantias, instrumentos supranacionales
como el Convenio 169 de la OIT (1989) y la Declaracion de la ONU (2007) actuaron como
catalizadores normativos que forzaron la redefinicién interna de los ordenamientos
juridicos. Este proceso evolucion6 desde un reconocimiento meramente formal en tratados
iniciales hasta consolidarse en un «constitucionalismo de la diversidad» (UPRIMNY,
2011, como citado en Zeballosf-Cuathin, 2023), caracterizado por un fuerte activismo
judicial, tanto de la Corte Interamericana como de los tribunales constitucionales locales, y
marcado por su presencia en diversas constituciones, que se observaran con mayor detalle
mas adelante. Su objetivo es el de elevar los derechos colectivos y la autonomia territorial
a rango fundamental. Segiin Banting y Kymlicka (2007), el multiculturalismo ha llevado a
internalizar categorias fundamentales y politicas de reconocimiento tanto en las
constituciones latinoamericanas como en organismos internacionales como la OTAN o la
UE: (1) derechos y titulos territoriales; (2) derechos de autogobierno; (3) respeto y
suscripcion de tratados histdricos; (4) derechos culturales (reconocimiento de idiomas y
tradiciones); (5) derecho consuetudinario; (6) derecho de representacion y consulta en el
gobierno central; (7) estatus constitucional distintivo para pueblos indigenas; (8)

ratificacion de instrumentos internacionales; (9) acciones afirmativas (2007, p. 36).

El andlisis riguroso de la gestion de la diversidad cultural exige establecer una distincion
entre la multiculturalidad como facticidad social y el multiculturalismo como dispositivo
normativo. Esta separacion no es meramente semdntica, sino que constituye el punto de
partida para comprender las tensiones estructurales entre la realidad demografica y la
ingenieria politica del Estado moderno. En su vertiente descriptiva, la multiculturalidad no
es una opcion politica, sino un hecho social incontrovertible. Remite a la coexistencia
objetiva, en un mismo espacio sociopolitico, de una pluralidad de universos simbolicos.
Estos no coinciden solo con meros ornamentos folcldricos, sino sistemas complejos de
sentido que estructuran los proyectos de vida de las comunidades. Esta diversidad surge de
dos fuentes que desafian el mito del Estado homogéneo: (1) la preexistencia de pueblos
originarios que conservan culturas, lenguas y formas de organizacion social propias y que
no se integraron plenamente en los proyectos y las fronteras artificiales estatales; (2) los
flujos migratorios transnacionales que introducen nuevas gramadticas identitarias que
mantienen sus peculiaridades culturales en el nuevo contexto social, bajo la 16gica de la
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globalizacion. Por lo tanto, su objetivo es desafiar la ficcion fundamental del Estado
moderno que opera bajo la premisa de la unidad (Gajardo Falcon, 2016). De acuerdo con
esta definicion, que exista multiculturalidad en un territorio no garantiza su reconocimiento

a nivel legal, sino sirve de base para posibles politicas estatales hacia la fuente indigena.

Frente a la imposibilidad de negar la facticidad diversa, surge el multiculturalismo
normativo. Esta respuesta politico-juridica representa un intento deliberado del sistema
constitucional e institucional para regular, integrar y «administrar» esta diversidad, a través
del establecimiento de consecuencias juridicas hacia dicha diversidad e intervenciones a
las demandas de las minorias en el plano del derecho (Sanchez, 2008). Aqui radica el
nucleo critico del debate. El transito del Estado homogéneo al Estado plural suele
inscribirse dentro de una matriz liberal hegemodnica que, si bien supera formalmente el
asimilacionismo, su objetivo Ultimo no es necesariamente la emancipacion de los grupos,
sino la garantia de la estabilidad politica o, mejor dicho, una valvula de escape para reducir
la conflictividad social y, entonces, en la medida en que no se cuestione el sistema
econoémico global ni las estructuras extractivistas. Zeballosf-Cuathin (2023) afirma que el
multiculturalismo corre el riesgo de funcionar como un mecanismo de «domesticacion de
la diferencia» (p. 11), es decir, una estrategia estatal para reconocer la identidad del «Otro»
con la condicio sine qua non de la inocuidad politica y econdmica. Por lo tanto, se tolera y
celebra la diversidad en tanto se mantenga en el ambito de lo privado, lo folclérico o lo
lingiiistico. Cuando las reivindicaciones cuestionan las bases econdmicas o el poder
jerarquico/politico, el dispositivo normativo se cierra. Entonces, el Estado acepta la
cultura, pero teme al sujeto politico colectivo; asi, opera una despolitizacion donde se
otorgan derechos culturales para negar la autodeterminacion material. Esta tension deriva
en lo que Diaz-Polanco (1991, como citado en Céardenas Marin y Vallejos Roa, 2022)
define como «etnofagiay», es decir, una dominacion donde el Estado absorbe y neutraliza
institucionalmente al «otro». Asi, aunque se supere formalmente el modelo de Estado
homogéneo, el reconocimiento legal del multiculturalismo sin justicia no emancipa, sino
que funciona como una estrategia de contencion que preserva el status quo de desigualdad

bajo una fachada de diversidad.
2.2.3 El nuevo paradigma del Estado plurinacional

Aunque el multiculturalismo constituyé un punto de inflexién en el constitucionalismo
latinoamericano al impugnar el modelo de Estado-nacion homogéneo y habilitar el
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reconocimiento juridico de la diversidad étnica y cultural, en su formulacion dominante
tendid a inscribirse en una matriz liberal que, aun reconociendo derechos culturales y
ciertos derechos colectivos, mantuvo intactas las bases politicas, territoriales y economicas
del Estado, concibiendo a los pueblos indigenas principalmente como minorias culturales y
no como sujetos politicos plenos. La persistente tension entre reconocimiento identitario y
transformacion efectiva de las estructuras de poder evidencio asi los limites de este
paradigma. En este contexto, la plurinacionalidad emerge no como una simple
profundizacion del multiculturalismo, sino como una critica a sus limites y una propuesta
orientada a reconfigurar el Estado desde una perspectiva decolonial, reconociendo la
coexistencia de multiples naciones, la autodeterminacion de los pueblos indigenas y la

necesidad de redistribuir el poder politico, juridico y territorial.

Para empezar, resulta necesario delinear las distinciones principales entre los dos
conceptos. El profesor Salvador Schavelzon (2015) recoge las tesis planteadas por
Catherine Walsh (2008). Basandose en sus raices ideologicas y en su aplicacion politica en
el contexto latinoamericano, la académica sostiene que el multiculturalismo tiene un origen
occidental y se sustenta en un relativismo cultural que tiende a ignorar las relaciones de
poder entre distintos grupos. En su forma contemporanea, el enfoque multicultural concibe
la diversidad como una coleccion fragmentada de culturas que coexisten sin una relacion
equitativa entre si, que ocultan la persistencia de profundas desigualdades sociales. En
contraste, el concepto de plurinacionalidad posee una especificidad latinoamericana, pues
refleja la realidad historica de territorios donde pueblos indigenas y afrodescendientes han
convivido durante siglos con poblaciones blanco-mestizas. La plurinacionalidad no se
limita a describir la coexistencia cultural, sino que se plantea como un proceso politico
activo orientado a construir sociedades radicalmente nuevas, basadas en la
autodeterminacion, la justicia social y relaciones interculturales transformadoras. De
hecho, el concepto se configura en la confluencia de multiples tradiciones criticas y
campos de debate, entre los que destacan el indianismo y el indigenismo, la critica
académica al multiculturalismo y la critica politica al nacionalismo, asi como las
discusiones procedentes del ambito de los derechos de los indigenas y de diversos
proyectos de izquierda. Desde esta perspectiva, el multiculturalismo aparece como un
instrumento insuficiente para alterar las estructuras de poder existentes, mientras que la
plurinacionalidad se concibe como un proyecto de cambio estructural (Walsh, 2008, como
citado en Schavelzon, 2015).
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Particularmente, los modelos de constitucion de los 2000, sobre todo Ecuador (2008) y
Bolivia (2009), son los ejemplos més evidentes de este paradigma, que marcaron una etapa
de derechos revolucionados que supera el constitucionalismo multicultural, reconociendo
nuevos sujetos de proteccion, como la relacion entre pueblo y territorio. Algunas de las
macro-areas de intervencion de la plurinacionalidad son asequibles en la siguiente tabla,
haciendo hincapié respectivamente en la Constitucion Politica del Estado (2009) de Bolivia

y la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008):

Tabla 3. Las intervenciones a favor de los indigenas en las constituciones de Bolivia (2009) y Ecuador (2008). Fuentes:

https.:.//'www.constituteproject.org/constitution/Bolivia 2009?lang=es;

https.//www.gob.ec/sites/default/files/regulations/2020-06/CONSTITUCION%202008.pdf

ECUADOR

Oficialidad de idiomas y
derechos lingiiisticos

BOLIVIA
Art. 5: Lista los 36 idiomas
oficiales (aymara, quechua,
guarani, etc.) y establece la

obligacion de usar al menos dos
idiomas oficiales en el gobierno

Art. 2: Establece el castellano
como lengua oficial, el kichwa y
el shuar como oficiales de
«relacion interculturaly y los
demas para uso oficial en sus
zonas

Caracterizacion del Estado

Art.1: Define Bolivia como
«Estado  Unitario Social de
Derecho Plurinacional
Comunitario [...]»

Art. 3: Define a la nacion
boliviana compuesta por la

totalidad de bolivianos y las
naciones indigenas

Art. 11: Reintroduce el término
«Republica» al definir la forma de

gobierno

Art.1: Define al Estado como
plurinacional e intercultural, pero
establece que se organiza en
forma de republica

Art.6: Define la nacionalidad
ecuatoriana como vinculo
juridico politico, sin perjuicio de
la pertenencia a nacionalidades
indigenas

Territorialidad, autonomia y
recursos naturales

Art.2: Garantiza la  libre
determinacion, autonomia,
autogobierno y dominio ancestral
de territorios

Art.30: Detalla los derechos de las
naciones y pueblos, como
titulacion  colectiva,  consulta
previa y gestion territorial
Art.394/395: Reconoce la
propiedad colectiva y comunitaria
y regula la dotacion de tierras
Art.403: Reconoce el territorio
indigena originario campesino y el
aprovechamiento  exclusivo de
recursos naturales renovables

Art.57: Reconoce  derechos
colectivos, propiedad de tierras
ancestrales y participacion en uso
de recursos renovables

Art.60: Reconoce las
circunscripciones territoriales
indigenas y las comunas

Art.242: Establece que por
razones étnico-culturales pueden
constituirse «regimenes
especiales»
Art.250:
territorio
amazonicas
circunscripcion
especial

Determina que el
de las provincias
constituird  una

territorial
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https://www.constituteproject.org/constitution/Bolivia_2009?lang=es
https://www.gob.ec/sites/default/files/regulations/2020-06/CONSTITUCION%202008.pdf

Art.178: Declara el principio de | Art.171: Garantiza de forma
pluralismo juridico estatal la justicia indigena,
Art.179:  Establece que la | reconociendo  funciones  de
jurisdiccion ordinaria y la indigena | justicia y normas propias dentro
originaria campesina gozaran de | de su ambito territorial.

igual jerarquia

Art.192: Indica que la Ley de
Deslinde Jurisdiccional
determinara la coordinacion entre
ambas justicias

Pluralismo juridico

Tras analizar los textos normativos, se evidencia que las Constituciones de Ecuador (2008)
y Bolivia (2009) se inscriben en un modelo de constitucionalismo que transciende tanto el
paradigma liberal clasico como el constitucionalismo multicultural, configurandose como
formas de constitucionalismo social y transformativo, de caracter plurinacional. Mas alla
de ampliar el catdlogo de derechos, estas Cartas redefinen la estructura misma del Estado y
del sujeto constitucional, reconociendo la identidad como un principio trasversal del orden
constitucional. Como resultado, se puede afirmar que la plurinacionalidad no se limita a
una redefinicion abstracta del Estado, sino que se expresa concretamente en un conjunto de
luchas por derechos colectivos mediante las cuales los pueblos indigenas articulan, en un
mismo horizonte, demandas de reconocimiento, autodeterminaciéon y transformacion
estructural del orden politico existente. Y es en el contexto del quinto centenario de 1492
cuando los pueblos indigenas de América Latina levantaron la voz para impugnar las
narrativas oficiales que celebraban el «descubrimiento», exaltaban la hispanidad y
presentaban la conquista como un proceso civilizatorio. Las organizaciones indigenas
resignificaron el 12 de octubre como una fecha de memoria critica, asociada a la
colonizacion y lo que fue después, el despojo territorial, el genocidio y la persistente
discriminacion politica y cultural. La celebracion actué como catalizador para impulsar un
proyecto de reconstitucion politica centrado en la recuperacion de identidades negadas, la
defensa del territorio y la autodeterminacion colectiva (Gonzalez et al., 2019). Pero, en
ultima instancia, jcudles son los derechos por los que luchan los pueblos indigenas cuando
impugnan el legado de 1492 y reclaman un lugar propio en el orden politico

contemporaneo?

La respuesta al interrogante subyace en un concepto fundamental que reside en lo que se
define como «derecho a la diferencia». Lejos de reclamar la busqueda de privilegios

personales que violen la igualdad, este derecho cuestiona la aplicacién lineal de la
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«igualdad ante la ley» propia del liberalismo que suele esconder profundas desigualdades
estructurales. El derecho a la diferencia evidencia que, para alcanzar una justicia real, se
debe tratar de manera distinta a quienes se encuentran en situaciones historicas y culturales
diferentes. De acuerdo con este concepto, la garantia de un trato igualitario no debe
implicar la pérdida ni la renuncia a la identidad (Gonzélez et al., 2019). Asi, los pueblos
indigenas impugnan el orden politico contempordneo exigiendo que se reconozca que la
negacion de sus derechos colectivos y culturales implica la negacion de los derechos
humanos individuales de sus miembros. Por esta razon, es crucial dar a conocer los
derechos por los cuales los indigenas siguen luchando hoy dia. A continuacion, se
presentan los derechos principales que abordan diferentes esferas de la realidad indigena,
categorizados en seis dimensiones, que se han elaborado a partir de las lecturas de: Aguirre
Rojas (2019); Cérdenas (1998); Marcelli (2011); EFE Verde (2022); Ulcuango (2025);
Mancinelli (2021).

Tabla 4. Coleccién de los derechos indigenas fundamentales en América Latina'’

DIMENSIONES DERECHOS

Derecho a la libre determinacion. Consiste en el poder de decidir libremente su
condicion politica y perseguir su desarrollo econdmico, social y cultural dentro del
marco del Estado.

Derecho a la autonomia y al autogobierno. Es el derecho a gestionar sus propios
asuntos internos y locales a través de instituciones propias.
Dimension
politica y de Derecho a representacion propia. Se trata del derecho a elegir a sus autoridades y
autodeterminacion | representantes segun sus propias normas, procedimientos y tradiciones ancestrales,
sin injerencia externa.

Derecho al reconocimiento de la personalidad juridica colectiva. Reclaman el
reconocimiento legal de los pueblos como sujetos colectivos de derechos, es decir,
con identidad, territorios, instituciones, historia y representacion propios, colectivos y
compartidos. Representa la lucha crucial que resume las otras.

Derecho al territorio. Se reivindica la tierra no solo como medio de produccion,
sino como espacio vital y base material para la reproduccion social, cultural y
Dimension. espiritual de los pueblos.
territorial y
medioambiental | Derecho a la propiedad colectiva y comunitaria de la tierra. Es el reconocimiento
legal de tierras inalienables, inembargables e imprescriptibles basadas en el dominio
ancestral.

17 La presente tabla constituye una elaboracién propia de la autora, realizada a partir de las lecturas de
Aguirre Rojas (2019), Cardenas (1998), Marcelli (2011), EFE Verde (2022), Ulcuango (2025) y Mancinelli
(2021).
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Derecho a la proteccion de la Madre Tierra. Se observa la naturaleza como ente
vivo y activo que debe ser protegido frente a la logica capitalista del extractivismo.

Derecho a la gestion de los recursos naturales. Representa el derecho al uso,
administracion y conservacion de los recursos renovables en sus territorios y a
participar en los beneficios de los recursos no renovables.

Derecho al reconocimiento y ejercicio de la justicia indigena. Consiste en aplicar
sistemas juridicos propios y normas consuetudinarias para resolver conflictos

Dimension internos con la misma jerarquia que la jurisdiccion ordinaria.
juridica

Derecho al respeto de las autoridades tradicionales. Reconoce las autoridades
ancestrales en el ejercicio de sus funciones jurisdiccionales y administrativas.

Derecho a un modelo propio de vida y desarrollo. Busca alcanzar un modelo de
desarrollo armonico entre seres humanos y naturaleza en contra de la logica
extractivista.

Derecho a la educacion intercultural bilingiie. Se demanda el acceso a un sistema
educativo que respeta y promueva las lenguas maternas, historias y filosofias

Dimension. indigenas.

econdémica y

Derecho a la salud intercultural. Se pretende reconocer y fomentar la medicina

sociocultural .. . g
tradicional y los saberes ancestrales dentro de los sistemas publicos de salud.
Derecho a la propiedad intelectual colectiva. Busca proteger conocimientos,
tecnologias y practicas culturales contra la apropiacion indebida.
Derecho al patrimonio cultural. Quiere preservar y revitalizar idiomas, tradiciones
orales, lugares sagrados y objetos de culto.
Derecho al consentimiento previo, libre e informado. Refleja la obligacion de los
Dimension Estados y empresas de obtener el acuerdo de los pueblos antes de ejecutar proyectos
articipativa v de | © medidas que afecten sus territorios.
£onsenso Derecho a la consulta previa obligatoria. Pretende asegurar que las comunidades
participen en las decisiones legislativas o administrativas que las involucren.
Derecho a la proteccion frente a genocidios/etnocidios. Es una proteccion contra el
aniquilamiento fisico de los sujetos y la destruccion sistematica de su cultura.
Dimensién de Derecho a la desmilitarizacion de los territorios indigenas. Busca limitar las
proteccioén e actividades militares en tierras ancestrales para garantizar la seguridad de las
integridad comunidades.

Derecho a la proteccion especifica de mujeres, nifios y personas mayores
indigenas. Lucha contra la discriminacion de género y generacional indigena.

2.2.4 Territorio y recursos

La persistencia de la pobreza indigena en América Latina no puede comprenderse sin
atender a los procesos de desposesion territorial que, desde la colonia hasta el presente, han
afectado a estos pueblos. Los informes regionales coinciden en sefialar que las mayores
tasas de pobreza indigena se concentran en territorios que son estratégicos para la
extraccion de recursos naturales (CEPAL, 2024; Banco Mundial, 2015). Esta

superposicion no es accidental, sino el resultado de una insercion estructuralmente desigual
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de los pueblos indigenas en los modelos de desarrollo dominantes, donde el extractivismo'®
opera como un mecanismo sistematico de produccion y reproduccion de pobreza, incluso
en contextos de crecimiento macroecondomico. Lejos de funcionar como un motor de
desarrollo local, el extractivismo ha restringido el acceso indigena a la tierra, al agua y a
los recursos productivos debilitando las economias comunitarias. Cuando hay tentativos de
incorporacion de las comunidades a estos circuitos, se hace generalmente a través de
empleos precarios y temporales, reforzando la dependencia econémica y la vulnerabilidad

social (Tremblay-Pepin & Hébert, 2013).

En este contexto, el modelo ejemplar es el de la region andina, donde la pobreza indigena
no responde a una supuesta falta de integracidon, sino a una integracion forzada y
subordinada en un modelo que externaliza los costos sociales y ambientales. Dindmicas
parcialmente convergentes se observan en Mesoamérica, particularmente en Guatemala y
el sur de México, donde la pobreza indigena alcanza algunos de los niveles mas elevados
de la region. Las estimaciones del Banco Mundial (2021) y de la CEPAL (2024) muestran
que las comunidades indigenas rurales presentan tasas de pobreza y pobreza extrema muy
superiores a los promedios nacionales, con brechas persistentes frente a la poblacién no
indigena. A diferencia del patrén andino, el empobrecimiento indigena se asocia aqui a la
expansion simultanea de proyectos extractivos, hidroeléctricos y del agronegocio, que han
implicado el despojo de tierras comunales, la criminalizacion de la protesta y el deterioro
de las condiciones de vida locales, sin generar beneficios sostenibles para las comunidades

afectadas (Banco Mundial, 2015; CEPAL, 2024).

Esta relacion entre extractivismo y pobreza se intensifica en la Amazonia, donde la
expansion de actividades mineras, petroleras, forestales y agroindustriales avanza con
especial rapidez. En paises como Perti, Brasil, Colombia y Ecuador, los pueblos indigenas
amazonicos enfrentan procesos acelerados de intervencion territorial que afectan
directamente territorios de los que dependen material, cultural y espiritualmente (CEPAL,
2024; FILAC). En este contexto, la pobreza indigena se expresa menos como carencia
monetaria que como pérdida de autonomia territorial, inseguridad alimentaria y ruptura de

los sistemas de vida comunitarios. El desplazamiento forzado o inducido empuja a muchas

18 El término se refiere a un modelo econémico de desarrollo centrado en la explotacion y exportacion de
recursos naturales con bajo valor agregado, dependiente de los mercados internacionales y asociado a
impactos socioambientales y a la reproduccion de economias primarias poco diversificadas (Tremblay-Pepin
& Hébert, 2013).
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comunidades hacia economias monetizadas sin condiciones de insercion digna, generando

procesos rapidos de empobrecimiento y marginacion (Banco Mundial, 2015).

En el Cono Sur, especialmente en Chile y Argentina, la pobreza indigena adopta una
configuracion distinta, marcada por procesos tempranos de desposesion y una elevada
urbanizacion. Aunque los pueblos indigenas representan una proporcion menor de la
poblacion total, presentan tasas de pobreza superiores al promedio nacional, sobre todo en
areas urbanas periféricas (CEPAL, 2024; Banco Mundial, 2021). En el caso del pueblo
mapuche, la expansion del extractivismo forestal y energético ha impulsado la pérdida de
territorios productivos y el desplazamiento hacia ciudades, donde se reproducen
condiciones de precariedad laboral y discriminacion estructural, lo que configura una
forma de colonialismo interno que invisibiliza las causas territoriales de la pobreza

(CEPAL, 2024).

Finalmente, en Centroamérica, la pobreza indigena se entrelaza con altos niveles de
migracion y fragilidad institucional. En paises como Guatemala y Honduras, las
comunidades indigenas rurales se ven afectadas por proyectos extractivos, monocultivos y
megaproyectos de infraestructura que reducen de manera sostenida el acceso a tierras y
recursos productivos (CEPAL, 2024; OIT, 2019). Ante la ausencia de alternativas
econdmicas y de una proteccion efectiva de los derechos territoriales, la migracion, tanto
interna como transnacional, se consolida como estrategia de supervivencia, aunque
reproduce nuevas formas de vulnerabilidad social sin resolver las causas estructurales del

empobrecimiento (Banco Mundial, 2021).

En esta direccion, cabe preguntarse: ;Por qué es importante dedicar un apartado al eje
territorial? Para los pueblos indigenas, el territorio constituye una dimension material,
cultural y espiritual inseparable de su existencia colectiva. El territorio no se reduce a una
propiedad o a un medio de produccion, sino que es concebido como un espacio vital que
integra el ambiente, el agua, los bosques y las condiciones materiales necesarias para la
reproduccion de la identidad, la cultura y la vida misma, en una relacion en la que la
naturaleza es entendida como un ente vivo y activo, fuente de alimentos, saberes y sentido
de pertenencia (Marcelli, 2011). En este marco, hablar de territorios —y no Unicamente de
tierras— implica superar la 16gica capitalista del usufructo y del extractivismo, ya que el
territorio articula elementos naturales, sociales y simbolicos cuya proteccion resulta

condicion indispensable para la preservacion de la identidad colectiva indigena (Ulcuango,
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2025). Asimismo, los enfoques ecofeministas emergentes han subrayado que las dindmicas
de desposesion territorial se inscriben en una logica mas amplia de dominacién que
subordina tanto la naturaleza como a los cuerpos feminizados, mostrando que la defensa
del territorio es inseparable de la defensa de la vida, de los cuerpos y de las relaciones de
cuidado que sostienen la reproduccion social (Herrero, 2017). En este sentido, el territorio
se convierte en un eje central de resistencia frente a modelos de desarrollo que amenazan la

continuidad de las formas de vida indigenas.
2.2.5 La diversidad lingiiistica

A escala regional, la literatura comparada coincide en que América Latina concentra una
de las mayores diversidades etnolingiiisticas del mundo, con estimaciones que oscilan entre
las 420 y las 522 lenguas autdctonas pertenecientes a alrededor de 99 familias lingiiisticas
diferenciadas, lo que da cuenta de una riqueza lingiiistica excepcional en términos
historicos y culturales (Mancinelli, 2021). Sin embargo, esta diversidad se encuentra
marcada por una asimetria interna profunda, es decir, pocas lenguas con millones de
hablantes coexisten con centenares de lenguas de baja demografia y alta vulnerabilidad,
hasta el punto de que aproximadamente el 70 % de los grupos lingiiisticos cuenta con
menos de 5000 hablantes, mientras solo algunos grandes complejos, como el quechua, el
aimara o las lenguas mayenses, superan el millon de miembros (Cardenas, 1998; UNICEF
& FUNPROEIB Andes, 2009). Esta desigualdad demografica se refleja también en
importantes desafios metodologicos, ya que los recuentos de lenguas varian segun los
criterios clasificatorios y las fuentes utilizadas. Historicamente, el transito desde criterios
objetivos basados en el uso efectivo de la lengua hacia modalidades de autoidentificacién
responde a la necesidad de contrarrestar procesos persistentes de invisibilizacién censal,
asociado a lo que ha sido conceptualizado como «etnocidio estadistico» (Castro Lucic,
2008, p. 19). Desde una perspectiva historica mas amplia, la fragmentacion y la pérdida
lingiiistica no pueden comprenderse al margen de los procesos de colonizacion y de la
posterior construccion de los Estados nacionales, que impusieron politicas de
homogeneizacion cultural y castellanizacion forzada, relegando las lenguas indigenas a una

posicion subordinada en el espacio publico (Comboni Salinas & Juarez Nufiez, 2001).

En la region andina, el panorama sociolingiiistico se caracteriza por la presencia de grandes
complejos lingiiisticos —principalmente las lenguas quechuas y aimaras— con amplia
extension territorial y continuidad histdrica, junto a lenguas de menor escala localizadas en
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areas especificas (CEPAL, 2020). Las estimaciones regionales indican que el quechua y el
guarani superan los cinco millones de hablantes, mientras que el aimara cuenta con mas de
un millén (CRS, 2021; Eberhard, Simons & Fennig, 2025). Predomina un patrén de
bilingliismo lengua indigena-espafiol que, si bien ha permitido cierta continuidad
lingiiistica, tiende a reproducir jerarquias funcionales cuando la lengua indigena queda
confinada al &mbito doméstico, mientras el espafiol monopoliza los espacios institucionales

de mayor prestigio (CEPAL, 2024).

Mesoamérica presenta una alta densidad de pueblos y lenguas, con predominio de las
familias mayenses y otras tradiciones lingiiisticas regionales. Lenguas como el nahuatl en
Meéxico y el k’iche’ o el q’eqchi’ en Guatemala superan el millon de hablantes. No
obstante, la vitalidad lingiiistica se ve tensionada por procesos historicos de escolarizacion
monolinglie, migracion y estigmatizacion social, especialmente en contextos urbanos,
donde muchos hablantes optan por abandonar el uso de la lengua indigena como estrategia
para evitar la discriminacion, profundizando asi la brecha entre reconocimiento cultural

formal y desigualdad estructural efectiva (CRS, 2021; Eberhard, Simons & Fennig, 2025).

La zona amazobnica constituye el espacio de mayor fragmentacion lingiistica, con
predominio de lenguas habladas por comunidades pequefias, territorialmente dispersas y
sometidas a intensas dinamicas de contacto asociadas a misiones religiosas, economias
extractivas y fronteras estatales vulnerables. Las fronteras étnicas rara vez coinciden con
las nacionales y la nomenclatura de pueblos y lenguas varia entre paises, lo que dificulta
tanto la cartografia como las estadisticas (UNICEF & FUNPROEIB Andes, 2009). La
vitalidad lingiiistica depende de manera directa del control territorial y de la continuidad
comunitaria. Cuando amenazas como el extractivismo o el desplazamiento rompen este

tejido social, se vuelve muy dificil la transmision intergeneracional (CEPAL, 2020).

En el Cono Sur coexisten situaciones contrastantes: el guarani mantiene una fuerte
presencia transfronteriza y niveles relativamente altos de vitalidad, mientras que otras
lenguas enfrentan presiones intensas de desplazamiento y pérdida de hablantes. A ello se
suman divergencias significativas en el reconocimiento juridico, ya que mientras Bolivia
reconoce constitucionalmente lenguas indigenas multiples como lenguas del Estado, paises
como Chile carecen de un reconocimiento equivalente, pese a desarrollar programas de
educacion intercultural bilingie (CRS, 2021; CEPAL, 2024). En Centroamérica, la

diversidad lingiiistica se organiza en gradientes territoriales, donde las zonas rurales
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sostienen mejor la transmision gracias a la mayor cohesiéon comunitaria, mientras que la
migracion y la urbanizacion aceleran el desplazamiento hacia el espafiol (Banco Mundial,

2021).

Hay que aclarar que la vitalidad lingiiistica en América Latina se muestra alimentada por

cuatro tendencias estructurales:

1. Transmision intergeneracional desigual. Las lenguas con un gran numero de
hablantes tienden a sostener la transmision, pero incluso en estos casos la
continuidad puede verse afectada si la lengua pierde presencia en la educacion, la
justicia y los medios de comunicacion, razéon por la cual el Decenio Internacional
de las Lenguas Indigenas (2022-2032) tiene como objetivo priorizar la
implementacion de politicas de recuperacion y revitalizacion de las lenguas
(UNESCO, 2022).

2. Urbanizacion y reconfiguracion de usos. El traslado a la ciudad de los indigenas
redefine el uso de la lengua, a menudo reduciéndola a un simbolo identitario o
limitandola a redes especificas, lo cual altera las dindmicas educativas y laborales
de la poblacién indigena (CRS, 2021).

3. Bilingilismo asimétrico. Si el idioma nativo carece de funciones publicas, el
bilingliismo puede acelerar su desplazamiento. Cuando la adaptacion es
unidireccional hacia el espafiol, se consolidan jerarquias que subordinan la lengua
indigena (Banco Mundial, 2015).

4. Identidad vs. Uso real. Existe una brecha entre ser indigena y hablar la lengua. Las
mejoras censales y el orgullo identitario han aumentado la poblacién que se
reconoce como indigena, pero esto no garantiza un incremento proporcional en el

numero de hablantes competentes (CRS, 2021).

El campo sociolingiiistico latinoamericano estd determinado por marco juridicos y
educativos desiguales que, si bien han avanzado hacia la educacion intercultural bilingiie, a
menudo oscilan entre la transmision efectiva y la folclorizacion  (UNICEF &
FUNPROEIB Andes, 2009). Mas alld de la gestion técnica, los datos censales no son
neutros, ya que reflejan historias de colonialidad y una desigualdad estructural donde el
espaiol monopoliza la esfera publica, relegando las lenguas indigenas al &mbito privado o
doméstico (CEPAL, 2020). En ultima instancia, aunque la autoidentificacion politica es

relevante, la vitalidad lingiiistica depende del territorio: sin control comunitario sobre la
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tierra frente a presiones extractivas y desplazamientos, los espacios de reproduccion del

idioma se erosionan inevitablemente (CEPAL, 2024).
2.2.6 Culturas y religiones indigenas

A pesar de siglos de imposicion colonial y homogeneizacioén cultural, los sistemas de
creencias indigenas han demostrado una notable capacidad de resiliencia, articulando
précticas ancestrales con nuevos procesos de reconfiguracion identitaria. El panorama
cultural y religioso de los pueblos originarios en América Latina es vasto y heterogéneo,
caracterizado por una pluralidad de expresiones simbolicas que ordenan la vida

comunitaria y dan sentido a su existencia colectiva.

Sustentada en una vision holistica, la diversidad indigena resignifica el territorio: la tierra
no es un recurso explotable ni mercancia, sino la base espiritual indispensable para la
reproduccién social o, mejor dicho, un espacio vital y espiritual necesario para existir.
Estas creencias conforman un sistema heterogéneo y dinamico, lleno de matices rituales
(éticos y religiosos) que impiden hablar de una tUnica religion indigena, revelando en su
lugar formas multiples de habitar lo sagrado (Bartolomé, 2010). La llamada «Pacha
Mamay (Madre Tierra) materializa una conexion viva entre sociedad y naturaleza, mediada
por rituales de reciprocidad y mandatos ancestrales. No obstante, es crucial evitar
esencialismos, puesto que esta cosmovision especifica no funciona como una norma valida
para la totalidad de las culturas originarias, que poseen sus propias matrices simbolicas
(Marcelli, 2011). La riqueza cultural y religiosa indigena se manifiesta vivamente en la
ritualidad cotidiana —que abarca ciclos agricolas, ceremonias de sanacion, culto a los
antepasados y la guia de autoridades espirituales—, funcionando como un eje vertebrador
de la vida social mas alla de lo meramente politico. Histéricamente, estas cosmovisiones
enfrentaron la violencia simbdlica de la conquista y la evangelizacion, siendo catalogadas
como «idolatricas» o «primitivas» para legitimar la subordinacion cultural. Como
resultado, surgieron dindmicas de sincretismo Yy resignificacion que, mediante la
convivencia dialéctica de elementos cristianos y autoctonos, permitieron la persistencia de
las culturas nativas, aunque bajo formas transformadas (Comboni Salinas & Judrez Nufiez,

2001).

Un ejemplo de esta dinamica es la reinterpretacion de acontecimientos contemporaneos,
como desastres ambientales, crisis sanitarias o conflictos politicos, a través del

pensamiento mitico, que funciona como recurso simbolico y psicosocial para procesar el
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impacto del cambio y la incertidumbre histdrica. Asi, la identidad colectiva indigena se
construye sobre practicas de resistencia cultural en las que la espiritualidad no se separa de
la politica, sino que constituye su fundamento ético para la reivindicacion de la autonomia,
el control territorial y la autodeterminacion. Sin embargo, la modernidad estatal, aun
cuando reconoce formalmente el pluralismo cultural y religioso, tiende con frecuencia a
folclorizar estas expresiones, despojandolas de su potencial critico frente al modelo de
desarrollo extractivista dominante (Mancinelli, 2021). Al mismo tiempo, la pluralizacién
religiosa actual, incluido el auge evangélico, introduce tensiones internas que reconfiguran
la identidad comunitaria. Estas dindmicas se articulan con demandas de jurisdiccion propia
y educacion ancestral (Cardenas, 1998). Asi, la diversidad indigena deja de ser un residuo
historico y actlia como motor politico que desafia la hegemonia monocultural e impulsa la

construccion de una verdadera plurinacionalidad.

Esta complejidad se materializa en el &mbito institucional analizado por la investigadora
Maria Macarena Ossola (2014). En zonas wichi, la escuela no solo castellaniza, sino que
impone una socializacion catodlica que choca con el protestantismo comunitario local. Al
ingresar a la educacion superior, los jovenes enfrentan nuevas logicas de clasificacion
marcadas por la folclorizacion, donde se valora lo indigena solo como informante de mitos
descontextualizados u objeto de consumo simbolico deshistorizado. Esto denuncia una
brecha estructural: mientras la interculturalidad se aplica en niveles basicos, la educacion
superior carece de una critica profunda sobre las jerarquias lingliisticas y religiosas,
limitando el reconocimiento efectivo del pluralismo. Este es el legado de la conquista: en
América Latina, el encuentro entre las religiones indigenas y el cristianismo colonial no
puede entenderse como una simple sustituciéon de creencias, Sin0o como un proceso
histérico de traduccidon simbolica, apropiacion selectiva y conflicto. Estudios clasicos sobre
Mesoamérica han mostrado que numerosos simbolos cristianos fueron reinterpretados
desde matrices religiosas indigenas preexistentes, lo que permitid su incorporacién en
universos de sentido locales sin que ello implicara la desaparicion inmediata de las
cosmologias originarias. Figuras como la cruz o las advocaciones marianas adquirieron
inteligibilidad al ser leidas desde concepciones indigenas del orden del mundo, dando lugar
a configuraciones devocionales hibridas. Sin embargo, estos procesos se desarrollaron bajo
una marcada asimetria, ya que mientras las religiones indigenas funcionaban como
sistemas abiertos capaces de incorporar elementos externos, el cristianismo colonial se
impuso como una religiéon exclusiva, asociada a proyectos de dominacion territorial y
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cultural. (Corona Nufiez, 1961). Otra vez, la historia cuenta que lo indigena se convierte en

algo que se puede plasmar y dominar.

2.3 DEL RECONOCIMIENTO CULTURAL A LA GARANTIA DE
DERECHOS

A lo largo de este capitulo se ha mostrado que la exclusion indigena no fue solo un residuo
del orden colonial, sino una componente estructural de la formacién republicana. La
independencia universalizo el lenguaje de la ciudadania, pero lo hizo sobre una nocion
individual y homogeneizadora, que volvio ilegibles los derechos colectivos. En la
actualidad, las lichas indigenas reabren ese conflicto historico al desplazar el eje desde la
«integracion» hacia la autodeterminacion. Plurinacionalidad, territorio, recursos, lenguas,
culturas y creencias religiosas se convierten en dimensiones inseparables de la justicia y el
ejercicio del derecho. Asimismo, el recorrido contemporaneo confirma la brecha existente
entre reconocimiento formal y practica institucional. Alli donde el Estado admite la
diversidad, a menudo la administra, la neutraliza o la folcloriza, mientras las comunidades
enfrentan presiones extractivas, desigualdades socioecondémicas y disputas internas
derivadas de procesos de pluralizacion cultural y religiosa. Asi, el problema central ya no
es si existe la diversidad, sino qué mecanismos efectivos permiten convertirla en derechos
exigibles y protegidos. Sobre esta base, la tercera parte se orienta a identificar y analizar el
panorama de los principales instrumentos juridicos de defensa de los pueblos indigenas,
para profundizar sus alcances, limites y condiciones reales de implementacion en América

Latina.
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3. MARCO NORMATIVO Y MECANISMOS DE PROTECCION DE
LOS DERECHOS INDIGENAS

La reconstruccion historica y critica del largo proceso de subordinacidon, negacion y
progresiva reivindicacion de los pueblos indigenas permite comprender que la emergencia
de sus derechos no es un resultado espontdneo, sino el producto de luchas politicas,
disputas epistemoldgicas y transformaciones profundas en el derecho internacional de los
derechos humanos, cuya genealogia puede rastrearse desde debates tempranos sobre la
dignidad y humanidad de los indigenas, como los que hemos observado en la Escuela de
Salamanca. La transicion desde modelos estatales basados en la homogeneizacion cultural
hacia paradigmas que reconocen la diversidad, la pluralidad juridica y la existencia de
sujetos colectivos plantea necesariamente la pregunta por los marcos normativos que
hicieron posible —y siguen condicionando— dicho reconocimiento. En este sentido, el
examen de los instrumentos juridicos internacionales y regionales se vuelve indispensable
para entender como estas demandas historicas fueron progresivamente traducidas en
normas, principios y mecanismos institucionales de proteccidon, en un campo que ademas
de consolido mediante la creacion de espacios especializados dentro de la Organizacion de
las Naciones Unidas y la accion sostenida de la Organizacion Internacional del Trabajo, asi
como por el desarrollo del sistema interamericano de la Organizacion de los Estados
Americanos. A lo largo del siglo XX y comienzos del XXI, la comunidad internacional fue
configurando un entramado normativo complejo y gradual, compuesto por tratados,
declaraciones, decisiones judiciales y disposiciones constitucionales, orientado a reconocer
a los pueblos indigenas como sujetos colectivos de derecho, aun cuando los textos
fundacionales del orden internacional no los mencionaran de manera expresa y el
reconocimiento debiera abrirse paso, en un primer momento, a través de garantias
generales antidiscriminatorias y de proteccion de derechos humanos. Dicho entramado
cumple funciones diferenciadas pero complementarias: por un lado, los instrumentos de
caracter vinculante o hard law, como los tratados internacionales ratificados, las sentencias
de tribunales internacionales y las normas constitucionales internas, generan obligaciones
juridicas exigibles para los Estados y habilitan mecanismos de responsabilidad en caso de

incumplimiento; por el otro, los instrumentos de naturaleza declarativa u orientadora,
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comunmente identificados como soft law"’

, carecen de fuerza coercitiva directa, pero
desempefian una funciéon normativa esencial al fijar estandares éticos y politicos de
legitimidad, guiar la interpretacion del derecho positivo, influir en la formulacion de
politicas publicas y consolidar consensos internacionales sobre los limites del poder estatal.
La articulacidon entre ambos planos permite comprender que la proteccion de los derechos
indigenas no se agota en la positivizacion formal de normas, sino que se inscribe en un
horizonte normativo mas amplio, en el que el derecho, la ética y la politica interactiian en
torno a tensiones estructurantes —especialmente, el pasaje desde enfoques integracionistas
hasta el reconocimiento de derechos colectivos, la centralidad del territorio y la consulta y

el debate entre autodeterminacion en formas internas— que atraviesan la evolucion

contemporanea de los sistemas de proteccion.

3.1 DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS
(1948)

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos representa uno de los pilares del
derecho internacional de los derechos humanos. Si bien el texto no trata directamente los
derechos colectivos indigenas, su ubicacion al comienzo del capitulo responde a razones
fundamentales de orden conceptual, historico, juridico y analitico. De hecho, la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos constituye el punto de partida del
lenguaje juridico-politico contemporaneo de los derechos humanos y se trata del primer
instrumento que consagra, a escala universal, la idea de que ciertos derechos pertenecen a
todas las personas por el hecho de ser humanas, con independencia de su pertenencia
cultural, étnica o nacional. Desde una perspectiva juridica, la Declaracion cumple ademas
una funcion normativa indirecta y transversal de especial relevancia. Sus principios han
servido como fuente interpretativa de tratados posteriores, muchos de los cuales han
adquirido el estatus de costumbre internacional y se han utilizado de manera reiterada por
tribunales y Organos internacionales, incluso en ausencia de fuerza juridicamente

vinculante. (Amnesty International Sezione Italiana, 2008).

Colocar la Declaracion Universal al inicio del recorrido normativo no responde unicamente

a un criterio cronoldgico, sino a una decision metodoldgica consciente ya que, aln sin

19 Las nociones de hard law y soft law se recuperan de la practica y doctrina del derecho europeo de los
derechos humanos, particularmente a partir de la terminologia difundida en el ambito del Centro Europeo
para los Derechos Constitucionales y Humanos (ECCHR, por sus siglas en inglés). Para un andlisis
conceptual detallado, véase: https://www.ecchr.eu/en/glossary/hard-law-soft-law/
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rodear exclusivamente en torno a lo indigena, operd como piso normativo para el
desarrollo posterior de instrumentos especializados que ampliaron el reconocimiento de
derechos colectivos y diferenciados. Permite evidenciar la insuficiencia inicial del
paradigma liberal-individualista de los derechos humanos para dar cuenta de las realidades
indigenas, explicar la necesidad de un proceso progresivo de especializaciéon normativa y
presentar el reconocimiento de estos derechos como el resultado de una evolucion histdrica

y conceptual del derecho internacional.

Tras su aprobacion el 10 de diciembre de 1948, la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos (DUDH) marcé un hito ontoldgico y una ruptura definitiva con el antiguo
régimen del derecho internacional. Este documento fundacional emergié como respuesta
imperativa ante la devastacion moral y material de la Segunda Guerra Mundial, cuyo
conflicto expuso la fragilidad de la civilizacién europea frente a fuerzas destructivas
inauditas. Si bien la historia juridica reconoce precursores normativos de gran relevancia
—tales como la Carta Magna de 1215 o las declaraciones liberales surgidas de las
revoluciones atlanticas entre 1776 y 1789—, estos instrumentos presentaban el limite de
vincular las garantias individuales estrictamente a la jurisdiccion del Estado-nacion. Hasta
mediados del siglo XX, el ordenamiento global operaba bajo el esquema de enfoque estatal
consolidado tras la Paz de Westfalia (1648), un modelo que otorgaba soberania absoluta a
los Estados y negaba la subjetividad juridica internacional del individuo, impidiendo
cualquier limite externo al poder estatal. No obstante, el fracaso institucional de la
Sociedad de las Naciones y la experiencia traumatica de la Shoah precipitaron la
obsolescencia de este modelo. Se hizo evidente que la estabilidad geopolitica no podia
disociarse de la dignidad humana. Este cambio de paradigma cristalizo preliminarmente en
la Carta de las Naciones Unidas de 1945, cuyo preambulo reafirmo la fe en los derechos
fundamentales y la igualdad de las naciones, estableciendo que la proteccion universal de
la persona es una condicion sine qua non para la consecucion de una paz duradera (Pisano,

2016).

La redaccion de la Declaracion fue asumida como una de las tareas prioritarias e
inmediatas de la naciente Organizacion de las Naciones Unidas. En 1946, el Consejo
Economico y Social (ECOSOC) instituy6d inicialmente una Comision de Derechos
Humanos de caracter preliminar, la cual evoluciond répidamente hacia un oOrgano
permanente con el mandato de elaborar el texto. Este proceso legislativo se caracterizd por

su celeridad y eficacia, desarrolldndose en tres sesiones principales celebradas entre 1947 y
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1948 (Colantonio, 2004/2005). En la sistematizacion del documento jugoé un papel decisivo
René Cassin, jurista francés y Premio Nobel de la Paz, reconocido como uno de los
«padres» de la Declaracion. Cassin dot6 al texto de una estructura orgdnica, comparandola
a la «fachada de un templo» (Amnesty International Sezione Italiana, 2008, p. 4) en el que

cada componente cumple una funcion arquitectonica y normativa especifica.

ARTICULOS 28,29 ¥ 30

ARTICULOS 3 A 1
DERECHOS DEL INDIVIDUO
ARTICULOS 18 A 21
LIBERTADES POLITICAS
ARTICULOS 22 A 27
ECONGMICOS, SOCIALES,...

ARTICULOS 12 A 17
DERECH. CIVILES Y POLITICOS

| ARTIEHLU 2 '

==
=
'~
—
=
o

Hlustracion 5. Estructura de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948). Fuente:

https.://dhpedia.wikis.cc/wiki/Redacci%C3%B3n_de la_Declaraci%C3%B3n_Universal_de _Derechos Humanos

En la estructura de Cassin, las gradas que permiten el ingreso al templo constituyen el
Preambulo, que conecta el rechazo a los actos de barbarie de la guerra con la construccion
de un futuro de paz y libertad. Los primeros dos articulos reflejan la base del edificio que
establece los principios fundamentales de libertad, igualdad y dignidad para todos. El
cuerpo del tiempo se sostiene sobre cuatro columnas maestras interdependientes: los
derechos y libertades individuales (arts. 3-11); los derechos civiles del individuo frente a la
comunidad (arts. 12-17); las libertades politicas, espirituales y de asociacion (arts. 18-21);
los derechos economicos, sociales y culturales (arts. 22-27). Finalmente, la estructura se
cierra con el fronton (arts. 28, 29 y 30) que establece las condiciones para la realizacion
efectiva de estos derechos y prohibe el uso de estas libertades para destruir los derechos
sancionados en la propia Declaracion. La esencia de esta alegoria radica en el principio de
indivisibilidad de los derechos humanos: la caida de una de las columnas conlleva al

derrumbe de todo el templo (Amnesty International Sezione Italiana, 2008).

El periodo en que surge el documento no es casual: su nacimiento coincidié con el inicio
de la Guerra Fria, un afio convulso marcado por crisis como el bloqueo de Berlin y el golpe
de Praga. Este contexto geopolitico convirtio la redaccion del documento en un escenario

de disputa ideoldgica sobre la naturaleza de los derechos humanos. Si, por un lado, la
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vision occidental y la historia de sus instituciones priorizaban los derechos civiles y
politicos, el bloque socialista criticaba este enfoque liberal por considerarlo insuficiente,
insistiendo en la primacia de los derechos econdmicos y sociales. A pesar de las tensiones
y de la predominancia conceptual de los derechos civiles en el texto, se logré un consenso
fundamental, afirmando que ambas categorias de derechos son interdependientes e
indivisibles. Finalmente, el documento fue aprobado por la Asamblea General de la ONU
el 10 de diciembre de 1948 en ¢l Palacio de Chaillot (Paris). La votacion se saldd con 48
votos a favor, ninguno en contra y 8 abstenciones, provenientes de la Union Soviética y sus
aliados, asi como de Arabia Saudita y Sudafrica (Cassin, 1978). Actualmente, la
Declaracion no refleja un punto de llegada, sino un alcance vivo, que ha impulsado y sigue
impulsando la creacion de tratados vinculantes y sistemas regionales de proteccion en todo

el mundo.

Aunque la Declaracion Universal de 1948 no reconoce explicitamente derechos colectivos
ni menciona a los pueblos indigenas, varios de sus articulos han servido como fundamento
normativo indirecto para la proteccion de sus demandas, especialmente en materia de
igualdad, no discriminacién, identidad cultural, condiciones de vida y participacion
politica. Estos principios generales permitieron con el tiempo una reinterpretacion
evolutiva del derecho internacional que abrid paso a instrumentos especificos sobre
pueblos indigenas. Como declarado en el Preambulo, su aplicacion se propone como un
«ideal comun por el que todos los pueblos y naciones deben esforzarse». En particular,
entre sus disposiciones, pueden destacarse los siguientes articulos, citados directamente de
la Declaracion (Organizacion de las Naciones Unidas, 1948), distintos segun las

principales reivindicaciones de los indigenas:

Derechos a la igualdad, a la no discriminacién v a la dignidad humana:

Art. 1. Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como

estan de razon y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros.

Art. 2. Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion, sin
distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de cualquier otra indole,

origen nacional o social, posicion econdomica, nacimiento o cualquier otra condicion. [...]

Art. 4. Nadie estara sometido a esclavitud ni a servidumbre, la esclavitud y la trata de esclavos

estan prohibidas en todas sus formas.

Art. 5. Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.
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Derecho a tener una identidad cultural, una religién y una lengua propias:

Art. 18. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion; este
derecho incluye la libertad de cambiar de religion o de creencia, asi como la libertad de
manifestar su religion o su creencia, individual y colectivamente, tanto en publico como en

privado, por la enserianza, la practica, el culto y la observancia.

Art. 19. Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y de expresion; este derecho incluye
el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y

opiniones, y el de difundirlas, sin limitacion de fronteras, por cualquier medio de expresion.

Art. 27.1. Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de la
comunidad, a gozar de las artes y a participar en el progreso cientifico y en los beneficios que de

él resulten.

Derechos sobre la tierra, la subsistencia y las condiciones de vida:

Art. 17.1. Toda persona tiene derecho a la propiedad, individual y colectivamente.
Art. 17.2. Nadie sera privado arbitrariamente de su propiedad.

Art. 22. Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y a
obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional, habida cuenta de la
organizacion y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los derechos economicos, sociales y

culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.

Art. 25.1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su
familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia

meédica y los servicios sociales necesarios [...].

Derecho a la educacidn vy transmision cultural:

Art. 26.1. Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe ser gratuita, al menos en

lo concerniente a la instruccion elemental y fundamental. [...]

Art. 26.2. La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y el

fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales [ ...].

Derecho a la participacidn, la autonomia vy la autodeterminacion:

Art. 21.1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente o por

medio de representantes libremente escogidos.
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Art. 21.2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones

publicas de su pais.

Art. 21.3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico, esta voluntad se
expresara mediante elecciones auténticas que habran de celebrarse periodicamente, por sufragio
universal e igual y por voto secreto u otro procedimiento equivalente que garantice la libertad del

voto.

Art. 28. Toda persona tiene derecho a que se establezca un orden social e internacional en el que

los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion se hagan plenamente efectivos.

En relacion con el reconocimiento de los pueblos indigenas, ;qué puntos criticos presentan
los articulos de la Declaracion de 1948? En primer lugar, el enfoque atomizado e
individualista entra en tension con la dimensidon colectiva intrinseca a la cosmovision
indigena. La limitacion por parte del sistema internacional de proteger la diversidad
cultural exclusivamente a través de derechos individuales comenzd a superarse con
instrumentos posteriores, como el Convenio 169 de la OIT (Gonzalez et al., 2019). En
estrecha vinculacion con lo expuesto, son evidentes las raices eurocéntricas y liberales del
texto, objeto de criticas tempranas. Ya en 1947, la American Anthropological Association
cuestiono el proyecto por su caracter eurocéntrico, seiialando que privilegiaba el respeto de
la personalidad individual en detrimento de las especificidades culturales, se sustentaba en
conceptos de matriz occidental y no contemplaba una vision pluralista de la comunidad
politica, sino que se anclaba en la estructura clasica del Estado nacional unitario (Fassini,
2015). Entre los limites, una consideracion personal observa la ausencia del concepto de
«pueblo» y de un derecho a la autodeterminacion consistente. Puesto que se concibié como
una respuesta normativa a las atrocidades de la Segunda Guerra Mundial, la Declaracion
priorizo la proteccion del individuo frente a los abusos del poder estatal, ignorando la
comunidad, y la reconstruccion y cohesion de los Estados-nacion involucrados. Bajo este
paradigma asimilacionista, la igualdad se entendi® como homogeneidad que, si bien
buscaba evitar la discriminacidon, no tuvo en cuenta las reivindicaciones historicas y la
identidad diferenciada del pueblo en sentido amplio (Gonzélez et al., 2019). Finalmente,
cabe destacar que el reconocimiento del derecho a la propiedad individual y colectiva no
alcanza a captar la relacion espiritual, cultural y comunitaria que los pueblos indigenas
mantienen con sus territorios. Como anticipado en los capitulos anteriores, la tierra

constituye la base material y simbolica de su existencia, que necesita proteccion especifica.
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Lo que se acaba de decir no quiere negar que la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos (1948) constituye un hito fundacional indispensable para comprender la
arquitectura contemporanea de los derechos humanos. Sin embargo, el texto revela los
limites estructurales de un paradigma concebido prioritariamente para la proteccion del
individuo abstracto dentro del marco del Estado-nacion. Su ausencia de un reconocimiento
explicito de los pueblos indigena como sujetos colectivos de derecho, se remonta a una
logica universalista y generalista que caracteriza un instrumento normativo concebido para
establecer un marco comun aplicable a la totalidad de la humanidad. No obstante, esta
configuracion revela la tension persistente entre el universalismo abstracto de los derechos
humanos y la diversidad sociocultural concreta. Y es para hacer frente a esta insuficiencia
juridica que justifica y explica el posterior proceso de especializacion normativa del
derecho internacional para responder a las demandas indigenas. En este sentido, la
Declaracién marca el punto de partida para la configuracion de un corpus juridico
concreto, que es la razon por la cual resulta pertinente analizarlo en cuanto a instrumento

normativo de fuerza notable.

3.2 LA POSITIVIZACION INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS EN 1966

Si la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948 inaugurd el lenguaje
normativo universal de los derechos humanos, los Pactos de 1966 marcaron un paso
cualitativo al traducir esos principios en obligaciones juridicas vinculantes para los
Estados. Con su adopcion, el sistema internacional avanz6 desde la proclamacion de
valores comunes hacia su positivizacion efectiva, es decir, que supera el caricter
meramente declarativo del periodo fundacional y dota a los derechos humanos de
mecanismos normativos e institucionales de garantia y supervision. En particular, la
adopcion del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y del Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales conforma un nucleo normativo indivisible

del sistema universal de proteccion de los derechos humanos.

Tomando como base el documento elaborado por la Oficina del Alto Comisionado de las

Naciones Unidas para los Derechos Humanos (2024), que exigieron una revision analitica

20

complementaria®, pueden identificarse algunos elementos relevantes relativos a la

20 La busqueda, nacida por el interés y la curiosidad de la autora en el tema, se ha podido realizar y ha
permitido llegar a las relativas conclusiones a través de dos instrumentos: la OHCHR Ratification Dashboard
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ratificacion de estos Pactos en América Latina. El proceso de ratificacion progresiva de
ambos Pactos implicod la asunciéon de obligaciones internacionales en materia de respeto,
proteccion y garantia de los derechos humanos, asi como la apertura a mecanismos de
supervision internacional, como el Comité de Derechos Humanos en el marco del primer
pacto. No obstante, esta adquisicion se desarrollé de manera desigual, tanto en los tiempos
de ratificacion como en la jerarquia normativa otorgada a los Pactos en los ordenamientos
internos. A ello se suma la brecha persistente en su implementacion efectiva que seguimos
evidenciando, particularmente visible en el limitado reconocimiento de derechos
colectivos, del pluralismo juridico y de las territorialidades indigenas. Lejos de restarles
relevancia, estas tensiones refuerzan la centralidad analitica de los Pactos, al evidenciar los
limites del paradigma individualista y el impulso posterior hacia la especializacion

normativa en favor de sujetos colectivos y derechos diferenciados.

3.2.1 El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) y el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

(PIDESC)

Entendido como un pilar de la arquitectura normativa global, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) trasciende la mera declaracion de principios para
definir, con caracter juridicamente vinculante, la dignidad inherente al ser humano y la
garantia de condiciones necesarias para el goce de derechos civiles y politicos, imponiendo
a los Estados implicados obligaciones de respeto, proteccion y garantia sin discriminacion
alguna. Este instrumento normativo respondio a la necesidad de dotar de fuerza juridica
vinculante a los principios proclamados en la Declaracién Universal de Derechos Humanos
de 1948 y, junto con la Declaracion y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, integra la denominada «Carta Internacional de los Derechos
Humanos». Aunque su adopcién se produjo en 1966 por parte de la Asamblea General de
las Naciones Unidas mediante la resolucion 2200 A (XXI), el PIDCP entr6 en vigor solo
diez afios después. Entre los derechos consagrados, se incluyen, entre otros, el derecho a la
vida, la prohibicion de la tortura y la esclavitud, la libertad y seguridad personales, el
debido proceso y la igualdad ante los tribunales, asi como las libertades de pensamiento,

conciencia, religion, expresion, participacion politica, reunion y sufragio. Desde el punto

y la Treaty Body Database. Es posible acceder a los instrumentos a través de los siguientes enlaces:
https://indicators.ohchr.org/; https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/TreatyBodyExternal/Home.aspx.
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de vista juridico, el Pacto es vinculante para los Estados que lo ratifican o adhieren,
quienes asumen la obligacion de adoptar medidas legislativas, administrativas y politicas
para su implementacion interna. La supervision de sus obligaciones esta en las manos del
Comité de Derechos Humanos, 6rgano compuesto por expertos independientes ante el cual
los Estados deben presentar informes peridodicos. Actualmente cuenta con 174 Estados
participantes, lo que evidencia su amplia aceptacion y su centralidad en el orden juridico

internacional contemporaneo (Organizacion de las Naciones Unidas, ACNUDH, 2024).

En estrecha continuidad con el PIDCP, el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales (PIDESC) completa el panorama normativo del sistema universal de
derechos humanos al abordar aquellas dimensiones materiales, sociales y culturales sin las
cuales la libertad formal carece de contenido sustantivo. Adoptado en 1966 en el seno de la
ONU, el PIDESC traduce en obligaciones juridicas el reconocimiento de que la dignidad
humana no solo exige proteccion frente a la injerencia estatal, sino también la garantia
activa de condiciones de vida compatibles con el desarrollo pleno de la persona. Desde esta
perspectiva, el Pacto articula un catdlogo de derechos vinculados al trabajo, la seguridad
social, la salud, la educacion, la vivienda, la alimentacion y la participacion en la vida
cultural, partiendo de la premisa explicitada en el preambulo de que el ideal del ser
humano libre no puede realizarse mientras persistan la miseria y el temor (Amnesty
International, 2011). A diferencia del régimen de exigibilidad inmediata del primero, el
PIDESC introduce un régimen de obligaciones basado en el principio de realizacion
progresiva y en el uso maximo de los recursos disponibles, lo que implica que los Estados
estan obligados a avanzar de manera constante y verificable hacia la plena efectividad de
estos derechos, explotando prioritariamente todos los recursos a su alcance y evitando
medidas regresivas injustificadas. Este disefio normativo refleja tanto las asimetrias
materiales existentes entre los Estados como la voluntad de consolidar un estandar comtn
de justicia social a escala global. La implementacion del Pacto es supervisada por el
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales que, aunque emita decisiones solo
recomendatorias y no juridicamente vinculante, es considerado el maximo exponente del
Pacto y se encarga de evaluar los informes periddicos estatales y, desde la entrada en vigor
del Protocolo Facultativo en 2013, de conocer comunicaciones individuales y quejas de
personas que aleguen violaciones de sus derechos, lo que ha reforzado significativamente
la justicia internacional de los derechos econdmicos, sociales y culturales (Organizacion de
las Naciones Unidas, ACNUDH, 1966). Un aspecto interesante del Pacto es que las
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obligaciones estatales en materia de derechos humanos no se limitan al ambito territorial,
sino que se extienden al plano extraterritorial en virtud del principio de cooperacion y
asistencia internacionales. Segun el articulo 2 del Pacto, los Estados asumen el deber de
respetar, proteger y cumplir los derechos mencionados mas alla de sus fronteras. Esto
implica abstenerse de adoptar medidas que produzcan efectos lesivos en otros Estados,
prevenir las violaciones cometidas por actores privados (por ejemplo, las empresas bajo su
jurisdiccidon) mediante marcos regulatorios y contribuir activamente a la realizacion
efectiva de estos derechos a través de la cooperacion internacional, lo que incluye también
orientar politicas, programas y decisiones financieras compatibles con los estandares

internacionales (Amnesty International, 2011)

Ambos pactos fueron concebidos como instrumentos complementarios y normativamente
interdependientes, destinados a garantizar una proteccion integral del ser humano. A pesar
de que los pactos difieren en la naturaleza de las obligaciones que imponen a los Estados,
los dos comparten un origen comun, asi como principios fundacionales idénticos, entre los
que destacan el derecho de los pueblos a la libre determinacion, la prohibicion de toda
forma de discriminacion y la igualdad entre hombres y mujeres. Desde esta perspectiva, se
exalta una concepcion de los derechos humanos que se funda en su indivisibilidad e
interdependencia, segun el cual el goce efectivo de las libertades civiles y politicas resulta
inseparable de la garantia de condiciones econdmicas, sociales y culturales minimas.
Aunque tradicionalmente los derechos civiles y politicos fueron concebidos como
libertades negativas que imponian al Estado deberes de abstencion, mientras que los
derechos econdmicos, sociales y culturales se entendian como derechos prestacionales, hoy
esta distincion ha sido superada. De hecho, se reconocié que todos los derechos humanos
generan tanto obligaciones positivas como negativas, pues la garantia de derechos civiles
exige inversiones y politicas publicas, asi como los derechos sociales implican también
deberes de no injerencia. En consecuencia, la eficacia de los derechos humanos depende de
una combinacidn inseparable de acciones y omisiones estatales (Macho Carro, 2022). En el
contexto latinoamericano, a pesar de los tiempos tardios/distintos de adopcion por parte de
algunos de los paises, su ratificacion reviste una importancia particular para los pueblos
indigenas, en la medida en que proporciona un marco internacional que permite articular la
proteccion de las libertades fundamentales con la exigencia de condiciones materiales,
sociales y culturales indispensables para la supervivencia colectiva, la preservacion de las
identidades propias y el ejercicio efectivo del derecho a la autodeterminacion. Sobre esta

93



base normativa general, el desarrollo del derecho internacional de los derechos humanos
incorpord progresivamente instrumentos sectoriales orientados a responder a situaciones
histéricas de exclusion estructural, entre los cuales destacan los convenios de la
Organizacion Internacional del Trabajo para abordar de manera especifica la situacion de

los pueblos indigenas.
3.3 CONVENIO 107 DE LA OIT (1957)

La consolidacion del sistema universal de derechos humanos a partir de las herramientas
juridicas que se acaban de analizar supuso un avance decisivo en la afirmacién de
estandares juridicos comunes de proteccion de la persona frente al poder estatal. No
obstante, estos instrumentos, concebidos desde una perspectiva fundamentalmente
individualista y universalista, mostraron de forma temprana sus limites para dar respuesta
adecuada a las situaciones de vulnerabilidad estructural de determinados colectivos, en
particular para los pueblos indigenas, cuyas demandas juridicas no se agotan en la
titularidad individual de derechos, sino que se articulan en torno a la dimension colectiva,
territorial y cultural de su existencia. Como resultado de la progresiva toma de conciencia
sobre la insuficiencia de los marcos normativos generales, el derecho internacional
comenzod a desarrollar instrumentos especificos orientados a la proteccion diferenciada de
las poblaciones indigenas, inaugurando un dmbito normativo especializado que, aunque
inicialmente marcado por enfoques tutelares e integracionistas, sentd las bases para la
posterior evolucion hacia el reconocimiento de estos pueblos como sujetos colectivos de

derecho.

Un primer intento de reconocimiento fue la formulacion del Convenio Relativo a la
Proteccion e Integracion de las Poblaciones Indigenas y de otras Poblaciones Tribales y
Semi Tribales en los Paises Independientes (1957), también mejor conocido como
Convenio 107, adoptado por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). Su origen se
inscribe en un proceso de internacionalizacion progresiva de la «cuestion indigenay», que
dejo de ser concebida exclusivamente como un asunto interno de los Estados para
integrarse en la agenda del derecho internacional de posguerra. De hecho, constituye el
primer instrumento internacional juridicamente vinculante dedicado de forma especifica a
las poblaciones indigenas y tribales. Un hito decisivo fue la publicacién, en 1953, del
estudio técnico denominado Las poblaciones aborigenes. Condiciones de vida y de trabajo
de las poblaciones autoctonas de paises independientes, que proporcioné la base empirica
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y doctrinal para la futura normativa al documentar de manera sistematica las situaciones de
servidumbre, explotaciéon laboral y marginaciéon estructural que afectaban a los
trabajadores indigenas (Zufiga, 2000). Este diagnoéstico legitimo la intervencion de la OIT
desde un enfoque predominantemente humanitario y desarrollista, orientado a elevar los
niveles de vida de poblaciones caracterizadas como situadas en una «etapa menos
avanzada» del desarrollo social. La elaboracion del Convenio fue ademas el resultado de
una cooperacion dentro del sistema de la ONU, con la participacion de organismos como la
FAO, la UNESCO y la OMS, reflejando la voluntad de abordar de forma integral los
factores laborales, educativos y sanitarios que obstaculizaban la integracion de estas
poblaciones (OIT, 1957). A ello se sumo el impulso regional generado por el indigenismo
interamericano, en particular tras la Conferencia de Patzcuaro de 1940 y la creacion del
Instituto Indigenista Interamericano, que promovieron politicas estatales de proteccion e

integracion bajo un paradigma claramente asimilacionista (Gonzalez et al., 2019).

Adoptado finalmente en Ginebra el 26 de junio de 1957, el Convenio 107 se configurd, de
este modo, como el primer instrumento internacional juridicamente vinculante que abord6
de manera especifica la situacion de las poblaciones indigenas. El documento se organiza
en ocho partes que combinan disposiciones definitorias, mandatos programaticos y normas
materiales de caracter sectorial. En la primera parte, se establece el ambito de aplicacion
del Convenio y se fijan los principios generales, definiendo a los destinatarios e
incorporando el objetivo central de la proteccion y la integracion progresiva bajo
responsabilidad estatal. En cuanto a su contenido normativo, el Convenio 107 articula un
conjunto de obligaciones estatales de caracter progresivo orientadas a regular la situacion
laboral, territorial, educativa y social de las poblaciones indigenas, concebidas como
destinatarias de una proteccion especial en el marco de un proceso de integracion en la
colectividad nacional. En materia de trabajo, el Convenio impone a los Estados la
obligacion de garantizar «una proteccion eficaz en materia de contratacion y condiciones
de empleo», prohibiendo toda forma de discriminacidon, asegurando la igualdad de
remuneracion por trabajo de igual valor y reconociendo el derecho de asociacion sindical,
en particular mientras estas poblaciones no puedan beneficiarse plenamente de la
legislacion general aplicable (OIT, 1957, art. 15). Ademads, incorpora disposiciones
relativas a la formacion profesional, al fomento de la artesania y de las industrias rurales
como «factores de desarrollo econdmico, de modo que se ayude a dichas poblaciones a
elevar su nivel de vida y a adaptarse a métodos modernos de produccion y comercio», sin
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menoscabar el patrimonio de dichas poblaciones (OIT, 1957, art. 18). En relacién con la
tierra, reconoce el derecho de propiedad, colectiva o individual, sobre los territorios
tradicionalmente ocupados por dichas poblaciones, prohibiendo su traslado sin libre
consentimiento, al tiempo que admite su mudanza, a titulo excepcional, «por razones
relativas a la seguridad nacional, al desarrollo econémico del pais o a la salud de dichas
poblaciones» (OIT, 1957, arts. 11-12). Para hacer frente a la Gltima condicién, deberan
asignarse tierras de calidad equivalente o superior, aptas para asegurar la subsistencia y el
desarrollo futuro de los interesados (aunque subordinado al interés nacional). En el ambito
educativo, el instrumento establece la obligacion de asegurar el acceso a la educacion en
igualdad de condiciones, prevé programas adaptados a la situacion social de estas
poblaciones y dispone la ensefianza inicial en la lengua materna, acompaniada de una
transicion progresiva hacia la lengua nacional u oficial (OIT, 1957, arts. 21-26). Asimismo,
el Convenio atribuye a los gobiernos la responsabilidad de extender progresivamente los
sistemas de seguridad social a las poblaciones indigenas (art. 19), reconoce el derecho
consuetudinario unicamente de forma condicionada, en la medida en que no resulte
incompatible con el ordenamiento juridico nacional ni con los objetivos de integracion (art.
7) y dispone la creacion o adecuacion de organismos administrativos especificos
encargados de planificar, coordinar y ejecutar las politicas previstas en el instrumento (art.

27).

Pero es precisamente al principio cuando el documento evidencia sus fallos: el Convenio
atribuye a los gobiernos la responsabilidad de organizar «programas coordinados y
sistematicos con miras a la proteccion de las poblaciones en cuestion y a su integracion
progresiva en la vida de sus respectivos paises» (OIT, 1957, art. 1). En otras palabras, el
Convenio articul6 un modelo de proteccion orientado a la integracion progresiva de los
indigenas en la sociedad estatal dominante, lo que implicaba atribuir a los gobiernos la
responsabilidad principal de disefiar y ejecutar politicas de incorporacion social,
econdmica y juridica, bajo un esquema tutelar. El objetivo no era preservar su cultura, sino
elevar su nivel de vida para integrarlas forzosamente en el modelo de desarrollo de la
sociedad nacional dominante. En coherencia con este enfoque, la opcion terminologica por
el concepto de «poblaciones» en lugar de «pueblos» no fue casual: al concebir a los
indigenas como un conjunto de individuos destinatarios de medidas especiales de
proteccion, el Convenio excluyd su reconocimiento como sujetos colectivos de derecho y,
con ello, cualquier pretension de autodeterminacion, lo que subraya la logica juridica de
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integracion administrada por el Estado mencionada anteriormente (Gonzalez et al., 2019).
Otro problema senalado por el profesor de derecho Salinas Burgos (1986) es que las
politicas de proteccion y asistencias eran elaboradas por técnicos y gobiernos no indigenas,
sin la participacion de los propios pueblos interesados. Este aspecto se inserta en la
concepcidn del indigena como un «problema» que debia resolverse mediante la accion
estatal y no como actores capaces de definir autbonomamente su propio desarrollo. Bajo un
lenguaje juridico, Salinas Burgos compara la condicion indigena a la capitis diminutio, una
situacion en la que las personas indigenas quedan sometidas a regimenes de tutela legal
que limitan el ejercicio pleno de sus derechos, llegando en algunos ordenamientos a ser
equiparadas a menores de edad o a sujetos relativamente incapaces hasta su integracion
definida por el Estado (Salinas Burgos, 1986). Finalmente, como explicado en el mismo
texto de la Organizacion, el reconocimiento de las instituciones y practicas indigenas
quedo subordinado a su compatibilidad con el ordenamiento juridico nacional y con los
objetivos de los programas estatales de integracion (OIT, 1957). No obstante, su relevancia
juridica e historica reside en haber inaugurado la proteccion internacional especifica de los
indigenas, funcionando como antecedente normativo imprescindible para comprender el
giro conceptual que, décadas mas tarde, se veria reflejado posteriormente en el Convenio
169, orientado al reconocimiento de los pueblos indigenas como sujetos colectivos de

derecho, con capacidad para decidir sobre sus instituciones y formas de vida.

3.4 CONVENIO 169 DE LA OIT SOBRE PUEBLOS INDIGENAS Y
TRIBALES (1989)

La adopcion del Convenio n°169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (Ginebra,
1989) debe entenderse a la luz de los profundos cambios sociales, politicos y juridicos
experimentados en América Latina durante la segunda mitad del siglo XX. Tras décadas de
criticas y protestas contra las politicas indigenistas de integracion, ampliamente aplicadas
en la region, se hizo evidente que los modelos basados en la tutela estatal y la asimilacion
cultural no solo resultaban insuficientes para superar la exclusion estructural de los pueblos
indigenas, sino que contribuian a reproducir relaciones de subordinacién y desposesion
territorial. A partir de los afios setenta, el fortalecimiento de los movimientos indigenas
latinoamericanos, junto con los procesos de reforma constitucional, la transicion
democratica y la reivindicacion cada vez mas impactante en torno a la tierra y el territorio,

pusieron en cuestion la legitimidad de las respuestas normativas existentes (Zuniga, 2000).
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Es en este marco que el Convenio 169 emerge como respuesta a la necesidad de dotar al
derecho internacional de un instrumento capaz de reconocer la especificidad histoérica,
territorial y cultural de los pueblos indigenas de la regién y que avanzaba hacia un modelo
basado en la participacion, la consulta y el respeto de sus instituciones propias. Su
importancia radica en brindar un respaldo internacional a las luchas y al pluralismo

latinoamericano, redefiniendo la evolucion constitucional de muchos paises.

Desde una perspectiva histdrica, la promulgacion del Convenio 169 de la OIT no fue un
hecho aislado, sino la respuesta juridica a una coyuntura especifica de finales de la década
de 1980. Los profundos cambios que se realizaron en América Latina, que presenciaron el
renacimiento de las democracias liberales y la creciente visibilidad transnacional de las
reivindicaciones indigenas como resultado del fracaso de las politicas asimilacionistas
previas. Esta herramienta juridica surgié ante la evidencia factica y juridica de que el
modelo de proteccion de los derechos humanos resultaba incapaz de garantizar la
supervivencia cultural de grupos diversos. (Gonzalez et al., 2019). Asimismo, como se ha
analizado anteriormente, la necesidad de esta sustitucion normativa radicaba en las
profundas limitaciones del precedente Convenio 107. Dicho instrumento, elaborado bajo
una vision orientada al Estado y sin la participacion de los afectados, adolecia de un
enfoque paternalista que categorizaba a los indigenas como poblaciones en estadios
evolutivos inferiores. Por lo tanto, el convenio perseguia una finalidad clara: lograr la
incorporacion plena de dichos grupos al Estado-nacion mediante el sometimiento
sistematico de sus practicas normativas a la legislacion nacional (Salinas Burgos, 1986).
Asimismo, la adopcion del Convenio 169 se inserta en un cambio global hacia el
constitucionalismo pluralista en América Latina. Este giro reconoce que la dignidad
humana solo se afirma plenamente al respetar la identidad colectiva, superando la logica de
tutela para avanzar hacia otra de reparacion historica y derechos diferenciados. En este
contexto de internacionalizacion del derecho constitucional, el Convenio 169, asi como los
otros tratados de derechos humanos, opera hoy como un estindar minimo obligatorio que
limita la soberania estatal en favor de la supervivencia cultural de los pueblos (Nogueira

Alcala, 2010).

La arquitectura juridica del Convenio 169 es el resultado de una compleja convergencia
entre una triade de fuerzas que oper6 en conjunto para superar el modelo asimilacionista
previo: (1) las organizaciones y movimientos indigenas, que representaron la novedad mas

relevante y actuaron como los principales agentes de cambio de la concepcion del indigena
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de objeto de tutela a sujeto de derechos colectivos; (2) la OIT lider6 el proceso tras la
cooperacion con organismos multilaterales (FAO, ONU, UNESCO, OMS, etc.),
conformando un frente de gobernanza internacional que aportd la coherencia
interdisciplinaria necesaria para abordar la cuestion indigena; (3) los gobiernos y las
entidades estatales, cuyo papel fue representar la posicion de la soberania nacional (por
ejemplo, mantener la integridad territorial y buscar el equilibrio entre el reconocimiento de
la autonomia indigena y la unidad del Estado) frente a las nuevas demandas globales. Esta
estructura fue particularmente funcional para el alcance de un equilibrio basado en el
didlogo mas que en la sancion, lo que permitié ampliar el espectro de proteccion tanto al

matiz cultural como a las condiciones sociolaborales que impulsaron agendas clave para

los pueblos indigenas (OIT,1989; Gonzdlez et al., 2019).

Lo que cabe destacar de este instrumento normativo es que trasciende las categorizaciones
heteronomas y rigidas impuestas historicamente por los Estados nacionales, al consagrar el
concepto de autoidentificacion —esto es, la conciencia de la identidad indigena— como el
criterio subjetivo fundamental para la determinacion de la aplicabilidad del tratado. De
hecho, el documento establece un sistema de criterios concurrentes plasmado en su articulo
1: por un lado, los elementos objetivos, que exigen la descendencia de poblaciones que
habitaban el pais en la época de la conquista o la colonizacion, asi como la conservacion
total o parcial de sus instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas; y, por otro,
el criterio subjetivo que consagra la conciencia de una identidad indigena o tribal (OIT,
1989, art. 1). Diferentemente al Convenio 107, que otorgaba el reconocimiento a los
indigenas basado en cuestiones raciales, de lengua o relativas a su grado de evolucidn, esta
dualidad normativa establece que la existencia de los pueblos indigenas, es decir, con
identidad propia y capacidad de interpelacion politica, es una realidad factica anterior a la
ley, transformando el reconocimiento estatal en un acto meramente declarativo y no
constitutivo. (Gaete Uribe, 2012). Asimismo, el Convenio no opera como una simple
enumeracion de derechos aislados, sino como una arquitectura juridica interconectada e
indivisible. En este esquema, el territorio —concebido como espacio de desarrollo y
condicion de posibilidad para la existencia indigena— actiia como sustrato inalienable
sobre el cual se asientan los mecanismos de consulta previa y la facultad de mantener
instituciones sociales, juridicas y politicas propias, que ahora se convierten en herramientas

garantes de su libre determinacion y su continuidad cultural en la definicién de sus propias
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prioridades de desarrollo (Larsen, 2016). Bajo esta premisa, a continuacion, se desglosan

los pilares conceptuales que sustentan este cambio de paradigma.
3.4.1 La arquitectura normativa del Convenio 169

Lo dispuesto anteriormente lleva a cuestionarse sobre como se traduce esta voluntad
politica en ingenieria juridica. La respuesta se concreta en una estructura normativa
caracterizada por cierta flexibilidad operativa, ya que permite adaptar las obligaciones
internacionales a las diversas realidades nacionales sin sacrificar su caracter vinculante. La
arquitectura del tratado se articula de forma sistematizada en diez partes que, precedidas
por un Predmbulo que marca la nueva axiologia ética y politica del reconocimiento,
abarcan una totalidad de 44 articulos. La proteccion de los sujetos se edifica a partir de los
cimientos en la Parte I (Politica General, arts. 1-12), que define el nucleo duro de la
subjetividad juridica de los indigenas al sefialar la autoidentificacion como criterio
fundamental e imponer los deberes estatales de consulta previa de buena fe y participacion
efectiva. Sobre esta base politica, se erige el sustrato material en la Parte II (Tierras, arts.
13-19), que articula la proteccion del vinculo espiritual y material con el entorno mediante
la nocidn operativa de territorio, garantizando derechos colectivos de propiedad, posesion
y recursos naturales. Ademas, el Convenio despliega un abanico de garantias sociales y
econdomicas en las Partes III a VI (arts. 20-31): protege la dimension sociolaboral
exigiendo la erradicacion de la contratacion coercitiva y la servidumbre por deudas (art.
20); promueve la autonomia econdmica mediante la formacion técnica y el fortalecimiento
de actividades tradicionales (arts. 21-23); establece la obligacion de proveer salud y
seguridad social respetando la medicina tradicional (arts. 24-25); instituye modelos de
educacion intercultural bilingiie orientada a erradicar los prejuicios discriminatorios (arts.
26-31). Finalmente, el sistema asegura su operatividad mediante las disposiciones de las
Partes VII a X (arts. 32-44), que garantizan la cooperacion transfronteriza, exigen una
arquitectura administrativa estatal especializada para coordinar politicas publicas y regulan
la aplicacion flexible del Convenio bajo cldusulas de no regresion y vigencia internacional

(OIT, 1989).

Adentrandonos ya en el texto del tratado, el Convenio 169 se erige como el instrumento
juridico internacional mas trascendental para la salvaguarda de los derechos territoriales de
los pueblos indigenas, estableciendo estdndares que obligan a los Estados a superar la
concepcidn civilista y clasica de la propiedad. En este sentido, el tratado introduce una
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distincion conceptual y operativa ineludible entre «tierra» y «territorio». Mientras que la
tierra se asocia convencionalmente a la propiedad o al uso material y fisico del suelo,
frecuentemente ligado a actividades de subsistencia, el territorio entrafia una dimension
mucho mas amplia y compleja. Conforme al articulo 13.2 del Convenio, el uso normativo
del término «tierras» debe interpretarse bajo el concepto de «territorio», el cual abarca la
«totalidad del habitaty de las regiones que los pueblos ocupan o utilizan. Este alcance
sistémico concibe al territorio no como una simple parcela, sino como sistema continente
que integra el suelo, las aguas, los mares costeros, la flora, la fauna y los recursos del
subsuelo, constituyéndose como el espacio jurisdiccional indispensable donde los derechos
indigenas adquieren plena vigencia (Bengoa, 1994, como citado en Zuiiga, 2000, p. 183).
Por lo tanto, el Convenio reconoce que el vinculo de los pueblos originarios con su entorno
posee un caracter multidimensional que trasciende la mera logica econdomica. Desde una
perspectiva espiritual y cultural, el marco normativo exige a los gobiernos el respeto
irrestricto por la importancia especial que las tierras y territorios revisten para los valores
indigenas, ya que actian como el sustrato material de todas sus creencias, costumbres y
tradiciones. Asimismo, el tratado restringe la discrecionalidad estatal frente a proyectos de
desarrollo mediante garantias ineludibles orientadas a proteger dicha integridad territorial.
Al mismo tiempo, los gobiernos deben velar por la realizacion de estudios de incidencia
integral desarrollados en estrecha cooperacion con los pueblos afectados, deben establecer
una proteccion rigida contra el desplazamiento sin consentimiento libre y con pleno
conocimiento y garantizar el derecho inalienable de las comunidades a participar en los
beneficios extractivos y a percibir una indemnizacién justa ante eventuales dafos (OIT,

1989, arts. 13, 15 y 16; Ziiiiga, 2000).

Con el fin de proteger la integridad indigena, el Convenio 169 estipula el derecho a la
consulta previa como una salvaguarda fundamental y alcance juridico auténtico del
documento que obliga al Estado a obtener el consentimiento de los pueblos ante cualquier
medida legislativa o administrativa que les afecte, desde la gestion de recursos naturales
hasta la formulacién de planes de desarrollo regional, garantizando que su participacion
sea genuina, culturalmente adecuada y basada en un conocimiento pleno de las
consecuencias de dichas acciones (OIT, 1989, arts. 6-7). En paises como Chile, el Tribunal
Constitucional ha ratificado estos articulos como self-executing, lo que significa que tienen
operatividad directa en el orden interno (Viera-Gallo Quesney & Liibbert Alvarez, 2012, p.
92). La consulta no debe entenderse como una mera formalidad administrativa o un tramite
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burocratico, puesto que exige el cumplimiento del principio de buena fe en un entorno libre
de coercion, con el objetivo primordial de establecer un didlogo genuino orientado a
alcanzar un acuerdo o el consentimiento. Para que este proceso sea efectivo, debe poseer
un caracter previo —efectudndose en las etapas iniciales de la planificacion— y una
estricta adecuacion cultural que respete los tiempos, lenguas y métodos de decision propios
de cada pueblo (Gonzalez et al., 2019). Por lo tanto, este mecanismo se vincula
profundamente con el pluralismo juridico y la profundizacion democratica, pues transita de
una vision individualista hacia el reconocimiento de sujetos colectivos y de reparacion
histérica. No obstante, existen importantes ambigiliedades entre el deber de consulta y el
consentimiento efectivo. El Convenio 169 establece que la consulta debe tener la finalidad
de lograr el consentimiento, pero la Comision de Expertos de la OIT ha aclarado que esto
no implica necesariamente un derecho al veto absoluto de los pueblos indigenas (Gaete
Uribe, 2012; Gonzalez et al., 2019). No obstante, instrumentos posteriores como la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas refuerzan
este estandar al establecer la exigencia del consentimiento previo, libre e informado (CPLI)
frente a cualquier medida administrativas o legislativas. Por su parte, la jurisprudencia de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha contribuido a precisar esta cuestion al
sostener que, en el caso de proyectos de gran inversion a gran escala con un impacto
significativo en el territorio indigena, el Estado no solo debe consultar, sino que esta

obligado a obtener el consentimiento de los pueblos afectados (Gémez Isa, 2019).

Finalmente, y ya tocando el Gltimo tema de la lucha indigena, el Convenio 169 consolida
un giro normativo relevante al reconocer a los pueblos indigenas como sujetos colectivos
con capacidad de decision en materias que afectan directamente su existencia colectiva,
aunque sin emplear expresamente la categoria de «autodeterminacion». En particular, el
articulo 7.1 establece su derecho a decidir sus propias prioridades en el proceso de
desarrollo cuando este incida en sus vidas, creencias, instituciones, bienestar espiritual y en
las tierras que ocupan o utilizan, asi como a controlar, en la medida de lo posible, su
desarrollo econdmico social y cultural. El articulo 7.3 afiade la obligacién estatal de
realizar estudios en cooperacion con los pueblos interesados, para evaluar el impacto
social, espiritual, cultural y ambiental de las actividades de desarrollo previstas (OIT,
1989). En relacion con la preservacion de sus instituciones propias, el articulo 1.1.b los
define precisamente por conservar todas o parte de sus instituciones sociales, econdmicas,
culturales y politicas. Asimismo, se dispone que, al aplicar la legislacion nacional, deberan

102



tomarse debidamente en consideracion sus costumbres o su derecho consuetudinario, asi
como reconocer el respeto a sus métodos tradicionales para la represion de los delitos
cometidos por sus miembros (OIT, 1989, arts. 1.1.b; 8.1-9.1). Sin embargo, un limite a este
«control» es que el Convenio establece como limite que dichas costumbres no sean
incompatibles con los derechos fundamentales definidos por el sistema juridico nacional ni

con los derechos humanos internacionalmente reconocidos (OIT, 1989, art. 8.2).

En definitiva, el Convenio 169 constituye el eje normativo central del sistema internacional
de proteccion de los pueblos indigenas al consagrar, en un instrumento juridicamente
vinculante, el reconocimiento de derechos de naturaleza colectiva que marcan la primera
transicion auténtica desde el paradigma asimilacionista hacia uno de reconocimiento de la
diversidad cultural y autonomia interna. Sin embargo, su potencial emancipatorio se
encuentra atravesado por limites estructurales que derivan tanto de su propio diseflo
normativo como del contexto politico de su adopcion. De hecho, el texto incorpora
ambigiiedades deliberadas que atentian su alcance transformador: el empleo del término
«pueblos» va acompafiado de la clausula de salvaguardia del articulo 1.3 para evitar
cualquier interpretacion vinculada al derecho de secesion; la formulacion del articulo 6 no
reconoce expresamente un derecho de veto, y el articulo 15.2 mantiene en manos del
Estado la propiedad de los recursos del subsuelo, subordinando el control territorial
indigena a intereses estratégicos nacionales. A ello se suma la ausencia de una
proclamacion explicita del derecho a la libre determinacion, lo que circunscribe el
autogobierno a asuntos internos y locales (OIT, 1989). Estos limites normativos se
proyectan en una persistente brecha de implementacion, puesto que la efectividad del
Convenio y la aplicacidon de politicas publicas adecuadas dependen en gran medida de la
voluntad estatal, agravada por la resistencia de poderes judiciales que mantienen una vision
monocultural y monista del derecho, dado que el sistema de supervision de la OIT carece
de mecanismos coercitivos directos y se basa fundamentalmente en informes y
recomendaciones (Goémez Isa, 2019). Esta dependencia se vuelve particularmente visible
en contextos de expansion extractiva, donde la superposicion de concesiones mineras o
agroindustriales sobre territorios indigenas transforma las reivindicaciones territoriales en
supuestos obstaculos para el desarrollo. Asi, se configura lo que el profesor e investigador
Larsen (2016) define como «nueva ley de la selva», es decir, un contexto en que los
mecanismos de salvaguardia dejan de operar como instrumentos de participacion efectiva y
pasan a funcionar como dispositivos de legitimacion formal de decisiones ya adoptadas
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(Larsen, 2016). En este marco, la defensa del territorio no pocas veces se traduce en
procesos de judicializacién y persecucion penal de lideres y comunidades indigenas,
evidenciando la tension estructural entre la proteccion de derechos colectivos y la primacia

de intereses econdmicos estratégicos (Gonzalez et al., 2019).

Con todo, estas limitaciones no desvirtiian su relevancia internacional. Precisamente por
ser un tratado vinculante, el Convenio 169 se ha consolidado como la piedra angular del
corpus iuris indigena contemporaneo. De hecho, opera como norma de apertura hacia el
reconocimiento constitucional de derechos colectivos en América Latina, dialoga con
instrumentos mas avanzados como la Declaracion de 2007 y ha influido decisivamente en
la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Larsen, 2016). En este
sentido, mas que un punto de llegada constituye un punto de partida: fija un umbral
minimo de proteccion desde el cual se proyecta la expansion progresiva de los derechos

indigenas en el orden juridico internacional y comparado.

3.4.2 Del reconocimiento formal a la efectividad: principales nodos de

aplicacion del Convenio 169

La inclusion de esta seccion responde a la necesidad de captar la relevancia y el impacto
real del Convenio 169 més alld de su formulacion normativa. Con este objetivo, se
identifican los principales nodos de su efectividad y se introduce un andlisis
ejemplificativo a partir de un caso paradigmético que permite observar coémo dichos
estandares operan en la practica y coémo este instrumento, junto con los demas
mencionados, funcionan como punto de referencia para el estudio empirico comparado que
se desarrollara en el capitulo siguiente. En esta linea, el andlisis se articula en torno a tres
precedentes emblematicos que permiten observar distintos niveles de operatividad del
Convenio 169 en sede jurisdiccional, tanto en el plano interamericano como en el
constitucional interno. Los casos han sido seleccionados por el documento redactado por la
OIT sobre la aplicacion del Convenio 169 en casos especificos en los que su empleo
resultd necesario y util (OIT, 2009). En primer lugar, el caso Yakye Axa vs. Paraguay
(2005), resuelto por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, se centra en la
reivindicacion del territorio ancestral de una comunidad del pueblo Enxet-Lengua del
Chaco paraguayo, cuya situacion de despojo territorial derivd en condiciones de extrema
precariedad y afectaciones al derecho a la vida; en este caso, se uso el Convenio 169 para

demostrar que la tierra no es solo un bien econdmico, sino la base de su supervivencia
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espiritual y fisica. En segundo término, la Sentencia SU-039/97 de la Corte Constitucional
de Colombia (1997) aborda la omisidon de consulta previa en la concesion de una licencia
ambiental para la exploraciéon de hidrocarburos en territorio del pueblo U’wa. En este
marco, el Convenio fue una herramienta clave para elevar la consulta previa al rango de
derecho fundamental. Finalmente, la Sentencia Constitucional 0295/2003-R del Tribunal
Constitucional de Bolivia (2003) desplaza el foco hacia la dimension institucional del
pluralismo juridico, al examinar la validez de una sancion de expulsion impuesta por
autoridades de una comunidad indigena originaria del ambito andino boliviano; aqui el
Convenio fue invocado para reconocer la legitimidad del derecho consuetudinario y de la
jurisdiccion indigena. En conjunto, estos casos muestran como el Convenio 169 trasciende
su dimension programdtica para convertirse, segun el contexto, en instrumento
hermenéutico del sistema interamericano, parametro constitucional de control de la
actuacion estatal y fundamento normativo del pluralismo juridico, configurando un marco

dindmico de expansion y delimitacion de los derechos de los pueblos indigenas.

Caso Comunidad Indigena Yakye Axa vs. Paraguay.

NIDAD INDIGENA|

Hlustracion 6. Comunidad Indigena Yakye Axa en el Pueblo Enxet.

Fuente: https://www.tierraviva.org.py/vakye-axa-espera-una-expropiacion-para-ingresar-a-sus-tierras/

El caso Yakye Axa vs. Paraguay, resuelto por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH) el 17 de junio de 2005, constituye un referente fundamental en la
consolidacion del Convenio 169 de la OIT como herramienta interpretativa para dotar de
contenido especifico a los derechos humanos de los pueblos indigenas en el sistema

interamericano. La controversia se originod en el reclamo territorial de la comunidad Yakye
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Axa, perteneciente al pueblo Enxet-Lengua del Chaco paraguayo. Sus tierras ancestrales
habian sido transferidas a propietarios privados, lo que obligé a la comunidad a asentarse
durante afios en la vera de una carretera, en condiciones de extrema precariedad. La falta
de acceso al territorio tradicional impidi6 el ejercicio de sus practicas de caza, recoleccion
y subsistencia, generando una situacion de desnutricion, enfermedades evitables y muerte,
especialmente entre niflos y personas mayores. Ante esta situacion, la Corte debia
determinar si el Estado paraguayo habia violado derechos protegidos por la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (CADH)?!, particularmente el derecho a la propiedad
(art. 21), el derecho a la vida (art. 4) y las garantias judiciales (CADH, 1969). Para
interpretar el alcance de estos derechos en contexto indigena, la Corte afirmo que era
necesario recurrir a instrumentos internacionales especializados, entre ellos el Convenio
169, integrandolo dentro del cuerpo juridico internacional aplicable. En relacién con el
derecho a la propiedad colectiva, la Corte sostuvo que, aunque la CADH protege la
propiedad en términos generales, el contenido especifico de ese derecho cuando se trata de
pueblos indigenas debe interpretarse a la luz del Convenio 169. En particular, se menciona
el articulo 13, que obliga a los Estados a respetar la importancia especial que reviste para
las culturas indigenas su relacion con las tierras y territorios que ocupan o utilizan,
subrayando que esta relacion es base fundamental de su supervivencia econdmica, cultural
y espiritual. Asimismo, el articulo 14 fue determinante para afirmar el derecho de
propiedad y posesion sobre las tierras tradicionalmente ocupadas (OIT, 1989). La Corte
concluyo que la prolongada falta de restitucion territorial configuraba una violacion del
derecho de propiedad colectiva. Pero el alcance del fallo fue mas alla de la dimension
patrimonial. El tribunal vinculd directamente la falta de acceso al territorio con la
afectacion del derecho a la vida en su dimension de «vida digna». Al analizar las
condiciones de extrema vulnerabilidad de la comunidad, la Corte sostuvo que el derecho a
la vida no se limita a la prohibicion de privacion arbitraria, sino que incluye la obligacion
estatal de garantizar condiciones minimas compatibles con la dignidad humana. La
privacion del territorio tradicional habia privado a la comunidad de sus medios de
subsistencia —alimentacion, medicina tradicional, acceso al agua— generando un cuadro

estructural de precariedad que derivd en muertes evitables. En este sentido, el Convenio

2l La Convencién Americana sobre Derechos Humanos, también conocida como Pacto de San José, es un
tratado adoptado en 1969 en el marco de la Organizacion de los Estados Americanos y en vigor en 1978, que
establece un catalogo de derechos civiles y politicos y crea los organos del sistema interamericano de
proteccion, es decir, la Comision Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (Organizacion de los Estados Americanos, 1969).
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169 sirvid para contextualizar la especial vulnerabilidad de los pueblos indigenas y reforzar
la obligacion positiva del Estado de adoptar medidas concretas de proteccion (Corte IDH,
2005). En cuanto a las soluciones frente al despojo territorial, la Corte invoco
expresamente el articulo 16.4 del Convenio 169, que establece que, cuando el retorno a las
tierras ancestrales no sea posible por causas objetivas, los pueblos deberan recibir tierras de
igual calidad o una indemnizacion adecuada. Sin embargo, el tribunal precisé que tales
medidas no pueden adoptarse de manera unilateral: deben ser consensuadas con el pueblo
interesado, conforme a sus propios procedimientos y valores, en armonia con los
estandares participativos previstos en el Convenio, especialmente los articulos 6 y 7
relativos a la consulta previa y a su participacion (OIT, 1989). En consecuencia, la Corte
declard la responsabilidad internacional de Paraguay por violacion del derecho a la
propiedad y del derecho a la vida, ordenando la restitucion del territorio ancestral o, en su
defecto, la entrega de tierras equivalentes, junto con medidas de reparacion integral y

provision de servicios basicos para garantizar una vida digna (Corte IDH, 2005).

Caso U’wa.

llustracion 7. Miembros de la comunidad U'wa.

Fuente: https://www.lifegate.it/uwa-sfruttamento-petrolifero

La sentencia SU-039/97 de la Corte Constitucional colombiana constituye otro de los
precedentes mas relevantes en la incorporacion operativa del Convenio 169 de la OIT al
derecho interno y en la configuracion de la consulta previa como derecho fundamental de
las comunidades indigenas. El caso se origin6 a raiz de la expedicion de la Resolucion 110
del 3 de febrero de 1995 por el Ministerio del Medio Ambiente, mediante la cual se otorgd
licencia ambiental a la empresa Occidental de Colombia Inc. para desarrollar actividades
de prospeccion sismica en el denominado bloque Samoré, area que comprendia territorios

tradicionalmente ocupados por el pueblo indigena U’wa (Corte Constitucional de
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Colombia, 1997). Aunque los dias 10 y 11 de enero de 1995 se celebraron reuniones en
Arauca entre representantes estatales, la empresa y los miembros de la comunidad, la Corte
constatod que dichas actuaciones no satisfacian los estdndares sustantivos de consulta previa
exigidos por la Constitucion (art. 330, Colombia, 1991) ni por el Convenio 169,
particularmente sus articulos 6, 7 y 15.2 que imponen la obligacion de consultar a los
pueblos interesados mediante procedimientos apropiados y de buena fe cada vez que se
prevean medidas susceptibles de afectarles directamente, reconocer su derecho a decidir
sus prioridades de desarrollo y establecer mecanismos de consulta antes de autorizar la
exploracion o explotacion de recursos naturales en sus tierras (OIT, 1989). La Corte
sostuvo que la consulta no puede reducirse a un tramite meramente informativo ni a una
simple notificacion, sino que debe garantizar un proceso de didlogo real orientado a la
concertacion, que permita a la comunidad conocer integralmente el proyecto, deliberar
conforme a sus propias estructuras representativas y valorar sus impactos sobre la
integridad social, cultural, econémica y espiritual. En este sentido, el tribunal afirmé que el
Convenio 169 integra el bloque de constitucionalidad en virtud del articulo 93 de la
Constitucion, que reconoce rango constitucional a los tratados internacionales de derechos
humanos ratificados por el Estado y los incorpora como parametro de control e
interpretacion de los derechos fundamentales. Al mismo tiempo, refuerza el caracter
fundamental del derecho de participacién cuando se trata de comunidades indigenas, pues
dicho derecho opera como instrumento indispensable para preservar su subsistencia como
sujeto colectivo diferenciado. Al verificar que la licencia ambiental fue expedida antes de
culminar el proceso de interlocucion y sin que se hubiera estructurado una consulta
materialmente valida, la Corte concluyd que se vulneraron no solo el derecho fundamental
a la participacion, sino también la integridad étnica, cultural, social y economica de la
comunidad U’wa. Asimismo, pese a la existencia de una accidon de nulidad en tramite ante
el Consejo de Estado, el tribunal consider6 procedente la accion de tutela como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable, consistente en la posibilidad de que la
exploracion y explotacion petrolera se consolidaran sin una consulta valida al pueblo
indigena, con el consiguiente riesgo para su supervivencia cultural. En consecuencia,
ordend realizar la consulta en un plazo perentorio y mantener la proteccion mientras la
jurisdiccion decidia sobre la legalidad del acto administrativo. En definitiva, la Corte
subordind la ejecucion del proyecto a la realizacion de una consulta previa valida,

afirmando que la participacion indigena constituye un limite constitucional al ejercicio de
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competencias estatales en materia de explotacion de recursos naturales (Corte
Constitucional de Colombia, 1997). Por lo tanto, esta intervencion de la Corte reforzo la
eficacia del Convenio 169 en el ordenamiento colombiano al entender la consulta previa no
como un mero requisito formal, sino como una garantia constitucional sustantiva vinculada
a la participacion efectiva y a la proteccion de la integridad cultural de los pueblos

indigenas.
Sentencia 0295/2003-R

La Sentencia Constitucional 0295/2003-R del Tribunal Constitucional de Bolivia
constituye un hito jurisprudencial, emitido bajo el marco de la antigua Constitucion (cuyo
articulo 171 apenas mencionaba el reconocimiento de los usos y costumbres de los
indigenas [Bolivia, 1994]), en la articulacion entre pluralismo juridico, justicia comunitaria
indigena y limites constitucionales en el marco de la recepcion interna del Convenio 169
de la OIT. El caso se origin6 en la Comunidad de San Juan del Rosario cuando autoridades
comunitarias indigenas impusieron, aunque sin ejecutar materialmente, la sancion de
expulsion, acompanada de la amenaza de corte de servicios basicos de energia y agua, a un
matrimonio de la comunidad por incumplimiento de las normas internas. En particular, los
afectados se negaron a participar en trabajos comunitarios, a pagar cuotas y multas y a
respetar la fijacion de un precio comun para el servicio de alojamiento que administraban.
Frente a esto, los afectados interpusieron recurso de amparo constitucional alegando
vulneracion a sus derechos al trabajo, a percibir una justa remuneracion, a ingresar,
permanecer y transitar por el territorio nacional y, finalmente, a la propiedad privada (OIT,
2009). El Tribunal debido entonces resolver la tension entre el reconocimiento
constitucional de la jurisdiccion indigena y la proteccion de derechos individuales. Para
comprender los alcances del conflicto, el Tribunal acudi6 expresamente al Convenio 169
de la OIT como parametro interpretativo, basandose fundamentalmente en su articulo 8,
que impone a los Estados la obligacion de tomar en consideracion el derecho
consuetudinario indigena y reconoce el derecho de estos pueblos a conservar sus
instituciones, siempre que no sean incompatibles con los derechos fundamentales del
sistema juridico nacional ni con los derechos humanos internacionalmente reconocidos. A
partir de estas disposiciones, el Tribunal afirm6 la legitimidad de la justicia comunitaria
como expresion del pluralismo juridico, reconociendo que las autoridades indigenas
ejercen funciones jurisdiccionales dentro de su ambito competencial propio. Dicho dmbito

quedo delimitado por la verificacion de tres criterios: el personal, el territorial y el material.
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No obstante, el Tribunal subray6 que este derecho no es absoluto y encuentra su limite en
el respeto a las normas constitucionales. Al resolver el caso, el Tribunal buscd un
equilibrio entre mantener el orden de la comunidad y proteger el derecho de los afectados a
permanecer en su hogar, aplicando el mandato del Convenio de respetar las instituciones
indigenas. Por ello, concedi6 el amparo y anulo la expulsion y el corte de servicios basicos
por considerarlos desproporcionados. Sin embargo, para respaldar la autoridad indigena, el
fallo condiciond la permanencia de los afectados a que cumplieran con las normas
comunitarias. Asimismo, para no criminalizar a las autoridades locales, el Tribunal las
eximi6 de culpa mediante el «error excusable», entendiendo que operaron guiadas por su

conviccidn cultural (Tribunal Constitucional de Bolivia, 2003).

El anélisis conjunto de los casos analizados evidencia que el Convenio 169 transcendio la
naturaleza de mero tratado internacional para consolidarse como el eje vertebrador de la
jurisprudencia constitucional e interamericana. Ya sea para proteger la restitucion
territorial y la vida digna frente al despojo, para erigir la consulta previa como una garantia
sustantiva frente al extractivismo y salvaguardar la supervivencia cultural o para
materializar el pluralismo juridico y la autonomia jurisdiccional, los tribunales utilizaron el
Convenio 169 no como una guia optativa, sino como una herramienta normativa vinculante
y de aplicacion directa. Sin embargo, esta audaz labor jurisprudencial puso en evidencia la
necesidad de un marco global mas robusto, especifico y actualizado. Fue precisamente este
acumulado historico de conflictos, luchas territoriales y victorias judiciales en América
Latina que abri6d paso y prepar6 el terreno institucional para la histérica adopcion de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas en 2007.
Este nuevo instrumento no pretendié reemplazar el Convenio 169, sino elevar los
estandares jurisprudenciales forjados a su amparo, marcando el paso definitivo hacia el
reconocimiento expreso del derecho a la libre determinacién y al consentimiento libre,

previo e informado.

3.5 DECLARACION DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LOS
DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS (2007)

Si bien el Convenio 169 de la OIT consolid6 los cimientos del marco juridico internacional
al dotar de fuerza vinculante a las obligaciones estatales en la materia, la evolucion
dogmatica y sociologica del derecho internacional de los derechos humanos demandaba un

instrumento de mayor alcance. Lo que faltaba era saldar una deuda historica con un
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verdadero punto de inflexion. Es precisamente en este marco y con esta intencion que, el
13 de septiembre de 2007 se logrd un paso monumental con la adopcién de la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (DNUDPI, 2007). En
primer lugar, resulta imperativo que, desde la estricta optica de las fuentes del derecho
internacional publico, este texto reviste la naturaleza juridica de un instrumento de soft
law, habida cuenta de que emané de una resolucion de la Asamblea General de la ONU y
carece de los mecanismos de ratificacion propios de los instrumentos convencionales
(FPCI, s.f.). No obstante, constituiria un error confundir su naturaleza formal con una
menor relevancia juridica. De hecho, funciona como marco de referencia que ofrece
sugerencias a los Estados para que las adopten o asimilen en sus legislaciones internas y
genera obligaciones indirectas al ser utilizada para interpretar tratados de derechos
humanos que si son vinculantes (Bernal Camargo, 2013). La Declaracion (2007) se erige
como un instrumento sustancialmente mas ambicioso que el Convenio 169. Su empuje
consiste en superar el enfoque procedimental previo para instaurar un paradigma garantista

que eleva el estdndar internacional de proteccion de los pueblos originarios.

La adopcion de la Declaracion (2007) constituye el corolario de una metamorfosis
estructural en el derecho internacional publico, impulsada por una convergencia de factores
juridicos y geopoliticos. Este proceso encuentra sus raices en la reinterpretacion de los
procesos de descolonizacion derivados de la Carta de la ONU de 1945; aunque el término
«pueblos» no fue definido inicialmente para los grupos indigenas, su presencia semantica
proporcioné el anclaje necesario para que estos reclamaran la titularidad del derecho a la
autodeterminacion en un contexto global de emancipacion. La institucionalizacion de esta
lucha se formaliz6 con la creacion del Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas de
1982, que permitio la génesis del borrador de la Declaracion y otorgd, por primera vez, una
voz deliberativa a estos colectivos dentro del sistema multilateral (Bernal Camargo, 2013).
Al mismo tiempo, este dinamismo normativo fue indisociable de la emergencia de
movimientos indigenas transnacionales que, desde la década de 1970, se constituyeron
como actores politicos con capacidad de interpelar directamente a los Estados, como el
Consejo Mundial de Pueblos Indigenas entre otros. Dichas organizaciones transformaron
los foros internacionales en plataformas de visibilizacion contra la marginacion histdrica.
A diferencia de otros instrumentos internacionales, la DNUDPI se distingue por el
protagonismo directo de sus sujetos de derecho. Su redaccion fue el fruto de mas de dos
décadas de negociaciones donde los representantes indigenas actuaron como impulsores y
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negociadores directos, garantizando que el texto reflejara sus propias demandas de
derechos colectivos (Gonzalez et al., 2019). Asimismo, la Declaracién se inscribe en la
expansion del catdlogo de derechos humanos caracteristica de la era posterior a la Guerra
Fria, desafiando la concepcion monocultural del derecho occidental mediante la
incorporacion formal de derechos colectivos y solidaridad. Este avance normativo impulsé
la descolonizacion de las instituciones internacionales al otorgar subjetividad juridica plena
a los pueblos indigenas (Gomez Isa, 2019). Finalmente, este desarrollo global estuvo
profundamente influenciado por el liderazgo de América Latina, region que fungié como
laboratorio juridico global. Dicha influencia se consolid6 a través de un pionero
constitucionalismo multicultural, evidenciado sobre todo en las constituciones de
Colombia, Bolivia y Ecuador, que integraron organicamente los derechos indigenas en el

nucleo de sus ordenamientos internos (Gajardo Falcon, 2016).

El largo itinerario procesal de la Declaracion, cuyos primeros borradores transitaron desde
la Subcomision de Prevencion de Discriminaciones en 1994 hasta los exhaustivos debates
en la Comision de Derechos Humanos y la Asamblea General, evidencié profundas
tensiones diplomaticas. Durante su adopcidn, la principal resistencia provino del bloque
integrado por Canadd, Australia, Nueva Zelanda y Estados Unidos (CANZUS), naciones
caracterizadas por albergar importantes demografias originarias. La oposicion inicial de
estos Estados se fundament6 en una presunta incompatibilidad del instrumento normativo
con sus ordenamientos constitucionales internos. En particular, argumentaron un fuerte
rechazo al reconocimiento de derechos exclusivos sobre tierras y recursos naturales
regulados bajo soberania estatal, asi como un profundo recelo ante la posibilidad de que el
derecho consuetudinario indigena adquiriera primacia sobre la legislacion nacional
(Torrecuadrada Garcia-Lozano, 2010). Para viabilizar el consenso multilateral en torno al
documento, el proyecto original debi6 someterse a significativas concesiones normativas
que equilibraran las demandas indigenas con los intereses estatales. En este sentido, el
debate exigi6 limitar el alcance del consentimiento libre, previo e informado, evitando su
interpretacion como un derecho de veto absoluto que generara asimetrias juridicas frente a
la poblacion no indigena. Pese a estas concesiones, los Estados del bloque CANZUS no
revirtieron su rechazo inicial hasta finales de 2010. Su adhesion tardia se formalizo bajo
una estricta reserva interpretativa, reconociendo la Declaracion exclusivamente como un
instrumento aspiracional de innegable valor moral y politico, pero desprovisto de fuerza
legalmente vinculante en sus jurisdicciones internas (Gémez Isa, 2019).
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A pesar de la existencia de una linea coherente, la DNUDPI (2007) marca una ruptura
estructural con los limites del Convenio 169 de la OIT. La Declaracion de 2007 aumenta
sus horizontes y reconoce a las comunidades originarias como sujetos plenos de derecho
internacional, desmantelando definitivamente cualquier modelo de asimilacion y tutela. De
este modo, se redefine la relacion con el Estado, donde los pueblos indigenas ya no son
vistos como grupos vulnerables que solo necesitan proteccion, sino como actores politicos
con derechos propios. A su vez, el Estado asume la obligacion de garantizar estos derechos
y de reparar injusticias historicas (Sanchez, 1992). En este nuevo marco normativo, el
derecho a la autodeterminacion se aplica de forma especifica como la capacidad de ejercer
la autonomia y el autogobierno en asuntos locales e internos. Este derecho tiene una
dimension colectiva esencial, pues reconoce que la comunidad en su conjunto es la titular
de las garantias necesarias para proteger su cultura, su desarrollo y su vinculo profundo
con el territorio. Para evitar conflictos con la soberania de los paises, este derecho a la libre
determinacion estd equilibrado por el articulo 46, el cual prohibe explicitamente cualquier
accion separatista que amenace la integridad territorial o la unidad politica del Estado
(ONU, 2007). Por otro lado, la Declaracion marca una diferencia vital entre la consulta y el
consentimiento libre, previo e informado (CLPI). Mientras la consulta opera como un
imperativo procedimental de didlogo de buena fe, el consentimiento se erige como el fin
material de dicho proceso y, aunque existe un debate sobre si este funciona como un
derecho de veto, se considera un requisito obligatorio. Finalmente, al proteger las
instituciones y sistemas de justicia propios de los pueblos indigenas (arts. 5 y 34), el
documento consolida un verdadero pluralismo juridico. Esto implica que los Estados y
tribunales, como la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ahora deben reconocer y
respetar la convivencia armonica de diferentes sistemas de normas dentro de un mismo

pais (Gomez Isa, 2019).

La DNUDPI (2007) ha trascendido su caracter formalmente no vinculante para adquirir
una creciente densidad normativa en la practica judicial y constitucional, especialmente en
ambito interamericano y latinoamericano. La Corte Interamericana de Derechos Humanos
la ha utilizado como pardmetro interpretativo incluso respecto de Estados que no han
ratificado tratados internacionales como el Convenio 169 de la OIT, integrandola al corpus
iuris internacional en materia indigena, como para el caso Saramaka vs. Surinam (2007),
donde la Corte recurri6 a sus disposiciones para reforzar la obligacion estatal de garantizar
la participacion efectiva de los indigenas (Gouritin y Aguilar, 2017). Paralelamente, la
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Declaracion ha influido de manera significativa en reformas constitucionales y desarrollos
jurisprudenciales nacionales. Para citar algunos ejemplos, en Bolivia, la Ley 3760 (2007)
incorpord expresamente su contenido al ordenamiento interno, incidiendo en la
Constitucion de 2009; en Colombia, la Corte Constitucional la ha invocado como criterio
hermenéutico en materia de consulta previa y restitucion de tierras; en México, ha
orientado reformas como la Ley General de Derechos Lingiiisticos (2012), y en Belice, la
Corte Suprema la aplico poco después de su adopcion para proteger los derechos
territoriales de comunidades mayas (Isa Gomez, 2019). Por lo tanto, si bien la Declaracion
en su conjunto no constituye costumbre internacional, varias de sus disposiciones reflejan
normas ya consolidadas, respaldadas por un consenso normativo significativo con sus 144

votos a favor.

Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador. La sentencia Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador no solo
constituye un hito en materia de consulta previa y actividades extractivas, sino que
representa la cristalizacion jurisprudencial de una evolucién conceptual més amplia en el
derecho internacional indigena, es decir, el transito desde una nocion patrimonial de la
tierra hacia una concepcion integral del territorio como base espiritual, cultural, politica y
existencial de los pueblos indigenas. El caso involucra al pueblo Kichwa de Sarayaku,
asentado en la Amazonia ecuatoriana, como parte de un conflicto originado a raiz de la
suscripcion por parte del Estado ecuatoriano de un contrato de explotacion petrolera con
una empresa privada, que autorizd actividades de prospeccion sismica (por ejemplo, la
instalacién de campamentos y explosivos en distintos puntos del territorio) dentro de su
territorio ancestral sin haber realizado un proceso adecuado de consulta previa. Estas
intervenciones generaron afectaciones ambientales, riesgos para la seguridad de la
comunidad y un impacto simbdlico profundo al involucrar espacios considerados sagrados.
El estado alego la titularidad nacional del subsuelo y nego6 la existencia de un deber de
consentimiento o derecho de veto indigena (Corte IDH, 2012, parr. 128-129). La Corte fue
interpelada para determinar si la autorizacion de actividades extractivas sin consulta previa
vulneraba el derecho a la propiedad comunal y otros derechos conexos del pueblo. En su
analisis, integro expresamente los articulos pertinentes de la Declaracion de 2007. La Corte
parte de una concepcion del territorio que trasciende la nocién patrimonial de «tierra» y
adopta una comprension integral coherente, afirmando que la cultura del pueblo «consiste
en un modo de vida fuertemente asociado con el territorio y el uso de sus recursos
naturales» (Corte IDH, 2012, parr. 172). El eje territorial constituye el ntucleo sustantivo
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del fallo. La Corte reitera su jurisprudencia segun la cual el articulo 21 de la Convencion
Americana (1969) protege la propiedad comunal indigena desde una dimension colectiva,
no reducible a categorias civiles clasicas, que encuentra respaldo en la Declaracion de
2007. La sentencia menciona expresamente la Declaracion y reconoce que esta consagra el
derecho de los pueblos a determinar libremente su desarrollo y a disponer de sus recursos
naturales (Corte IDH, 2012, parr. 288). En particular, los articulos 26 y 32 resultan
centrales e interconectados: el primero reconoce el derecho a las tierras, territorios y
recursos tradicionalmente poseidos; el segundo exige el consentimiento libre, previo e
informado antes de aprobar proyectos que los afecten. La Corte no aplica directamente
estas disposiciones como fuente autdnoma, sino que las integra en la interpretacion del
articulo 21 de la Convenciéon Americana, ampliando el contenido del derecho a la
propiedad comunal mas alld de la mera posesion y vinculandolo con la identidad cultural y
la supervivencia del pueblo. En cuanto al CPLI, la Corte fundamenta la obligacion de
consulta en el articulo 21 de la Convenciéon Americana, el articulo 6 del Convenio 169 y
los estandares internacionales pertinentes, citando expresamente los articulos 19, 32.2, 36.2
y 38 de la Declaracion. Seglin la Corte, la consulta debe realizarse de buena fe, desde las
primeras etapas del proyecto y mediante procedimientos culturalmente adecuados (Corte
IDH, 2012, parr. 167-168; 299). No obstante, la Corte no reconoce un derecho de veto
automatico, sino que configura el CPLI como una obligacion procedimental reforzada que
puede adquirir una dimensiéon sustantiva cuando la afectacion compromete la
supervivencia del pueblo. Finalmente, respecto de la autodeterminacion, la Corte no
declara una violacién auténoma de este derecho, sino que lo integra funcionalmente en la
interpretacion del derecho a la propiedad y a la consulta. Se reconoce la dimension
colectiva y la facultad de decidir prioridades de desarrollo, pero dentro del marco de la
soberania estatal, configurando asi un reconocimiento implicito y estructuralmente
limitado de la autodeterminacion. En conclusion, el presente caso constituye una
aplicacion fuerte-interpretativa de la Declaracion, no como norma autdénomamente
vinculante, sino como parametro hermenéutico decisivo que estructura el razonamiento
judicial. El territorio se afirma como derecho sustantivo pleno, mientras que el CPLI se
configura como una obligacion procedimental reforzada sin convertirse en derecho de veto
automatico. Por otra parte, la autodeterminacion es integrada en la proteccion de la
propiedad colectiva y la participacion, pero no como derecho auténomo con efectos. En su

parte resolutiva, la Corte declar6 la responsabilidad del Estado, ordend el retiro de
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explosivos del territorio, medidas de reparacion simbolicas e indemnizacién y la
adecuacién normativa para garantizar procesos de consulta conforme a estandares
internacionales. No obstante, la propia sentencia evidencié una brecha de implementacion.
Pese al reconocimiento constitucional ecuatoriano del derecho a la consulta, su regulacion
practica permanece resultaba insuficiente (Corte IDH, 2012, parr. 301); al mismo tiempo,
la sentencia mantiene la tension entre soberania estatal y autodeterminacion indigena. Por
lo tanto, el presente caso consolida una transformacion relevante del derecho internacional
indigena en América Latina, aunque revela que, la efectividad material de estos estandares
exige aun mayores esfuerzos normativos, institucionales y politicos para superar la

distancia entre reconocimiento formal y cumplimiento efectivo.
3.5.1 ;La Escuela de Salamanca anticipo la Declaracion de 2007?

A la luz de lo dispuesto en la Declaracion de 2007, resulta significativo —y también
curioso— observar una marcada convergencia entre el marco axioldgico del documento
contemporaneo y las intuiciones iusnaturalistas formuladas por los exponentes de la
Escuela de Salamanca, quienes prefiguraron sustancialmente los derechos alli tutelados. De
hecho, es posible rastrear en el pensamiento salmantino los antecedentes intelectuales que
constituyen la moderna Declaracion de las Naciones Unidas de 2007, particularmente en lo
concerniente a la defensa de la dignidad humana universal, la autonomia politica y la
propiedad. Si bien persiste una discusion historiografica respecto a la posibilidad de
anacronismo al aplicar la nocién de derechos humanos a este periodo, existe un consenso
académico en torno a que la Escuela de Salamanca articul6 el marco juridico fundamental
para la proteccion de las comunidades originarias frente a la hegemonia colonial (Castilla
Urbano, 2023). A efectos de sistematizar esta simetria sustancial, se procedera a analizar

algunos pilares de contacto mas relevantes.

Uno de los aportes mas relevantes de la Escuela de Salamanca consiste en la negacion de
las doctrinas que atribuian a los pueblos indigenas una inferioridad natural. En cuanto a la
dignidad universal del hombre, la Declaracion (2007) abre y consagra la libertad e igualdad
individual y colectiva de los indigenas en términos de titularidad juridica, equiparandolos a
todos los demas pueblos de todas las naciones, y afirma que estos no pueden ser objeto de
discriminacion en los primeros dos articulos del texto normativo (ONU, 2007, arts. 1-2).
La Declaracion supera la logica histérica de la «excepcion indigena» dentro del derecho
internacional y presenta, por primera vez, la igualdad como criterio para desmontar
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relaciones historicas de subordinacion. Francisco de Vitoria y sus seguidores subvirtieron
muchos afios antes al postular la «hominidad» (1982, p. 497) y racionalidad intrinseca de
los indigenas como fundamento irrenunciable de su libertad juridica. Al rechazar la tesis
aristotélica de la esclavitud natural, Vitoria argumentd que la sofisticacion de las
instituciones y costumbres nativas evidenciaba una naturaleza social y racional que los
facultaba como sujetos de derecho natural. Esta defensa no solo deslegitimo las posturas
serviles ante el Consejo de Indias, sino que transformd la praxis politica de la Corona,
impulsando la abolicion oficial de la esclavitud en favor del reconocimiento de la dignidad,
soberania y libertad fundamental de los indios en el Nuevo Mundo (Perena Vicente, 1982).
Asimismo, la obra de Bartolomé de Las Casas radicaliza esta posicion al insistir en que las
diferencias entre indigenas y europeos no son esenciales, sino accidentales y culturales, y
que todos los seres humanos son igualmente libres y racionales (Beuchot, 1996). No
obstante, la igualdad salmantina se restringe a una clave antropoldgica e individual,
reconociendo al indigena como sujeto de derechos por su condicién humana, pero no como

titular de una identidad politica colectiva.

El derecho a la autodeterminacidon representa otro eje gravitacional sobre el cual se
reconfigura hoy la relacion entre el Estado y la pluralidad politica de los pueblos indigenas.
Bajo esta premisa, la Escuela de Salamanca prefigurd la arquitectura de este debate al
reconocer la capacidad politica intrinseca de los pueblos indigenas, validando sus
estructuras institucionales y jurisdicciones propias frente a las pretensiones de dominio
universal de la Corona. Si bien Francisco de Vitoria y Luis de Molina sentaron las bases de
la «libre eleccion» y elevaron el consentimiento a requisito de legitimidad y categoria de
validez juridica, introduciendo al mismo tiempo la exigencia de ausencia de miedo y de
ignorancia como condiciones sine qua non para cualquier forma legitima de incorporacion
politica, su pensamiento operaba dentro de un orden universal cristiano donde la soberania
indigena era tolerada, pero no plenamente autonoma (Perefia Vicente, 1982). La
Declaracion de 2007, en cambio, trasciende la mera capacidad comunitaria salmantina para
consagrar la autodeterminacion como un derecho colectivo vinculante. Esto incluye el
derecho de los pueblos indigenas a definir su estatus politico y modelo de desarrollo (art.
3), que se materializa en el ejercicio de la autonomia y el autogobierno para sus asuntos
internos (art. 4), la preservacion de sus propias instituciones (art. 5) y la garantia de
participacion directa (art. 18) en la toma de decisiones estatales que les afecten (ONU,
2007).
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En el ambito del dominio territorial, la Escuela de Salamanca articuldé una defensa
vanguardista al postular que los pueblos indigenas eran los legitimos propietarios de sus
tierras, impugnando la tesis de que el mero descubrimiento o la diferencia religiosa
justificaban el despojo. En particular modo, Francisco de Vitoria desarticul6 la legitimidad
de la conquista al argumentar que el derecho de descubrimiento solo es aplicable en caso
de territorios baldios. Este no era el caso, ya que los indigenas eran los verdaderos duefios
de sus bienes y tierras; ademads, Vitoria afirma, con ironia juridica, que los espafoles no
perderian sus tierras si los indigenas les hubieran descubierto. Esta linea, reforzada por
Alonso de la Veracruz vinculd la jurisdiccion propia con el derecho irrenunciable a la
propiedad, anticipando la nocién de injusticia ante cualquier ocupacion sin titulo legitimo
(Martin Gomez, comunicacion personal, 2021). No obstante, mientras Salamanca se
circunscribe a una concepcion clasica del dominio y la propiedad, la Declaracion de 2007
opera una ruptura cualitativa que, en el articulo 26, garantiza el derecho a poseer, utilizar y
controlar las tierras tradicionalmente ocupadas y se expande en los articulos 25 y 27 al 29,
donde se reconoce la indisoluble relacion espiritual y cultural con el entorno; de esta
forma, el marco actual transmuta la propiedad clisica en una garantia integral de

supervivencia cultural y gestion soberana del territorio (ONU, 2007).

Finalmente, algo especialmente interesante es la relevancia dada a la identidad cultural, la
religion y la libertad de expresion. La Escuela de Salamanca fundamento la racionalidad y
humanidad de los pueblos indigenas a través del reconocimiento de sus culturas
diferenciadas. Por ejemplo, en el &mbito religioso, los autores de Salamanca introdujeron
un limite ético a la asimilacion violenta al rechazar la conversion forzada. Vitoria sostuvo
que los indigenas no podian ser coaccionados a convertirse al cristianismo contra su
voluntad y que la fe era un acto de libre conciencia. Asimismo, Vitoria sugirié que, por
razones de bien comun, los gobernantes podian tolerar ritos paganos y no cristianos en
determinadas circunstancias. Aqui existia una asimetria clara: mientras defendian el
derecho de los cristianos a predicar el Evangelio en tierras indigenas, no reconocian de la
misma forma el derecho de los indigenas a mantener sus cultos si estos contravenian la ley
natural (por ejemplo, los sacrificios humanos) (Perefia Vicente, 1982). Por otra parte,
aunque el concepto moderno de libertad de expresion no existia como tal en el siglo XVI,
Vitoria fundament6 un derecho natural a la comunicacién mutua entre los hombres, que
incluia el derecho de aprender y ensefiar la verdad en cualquier parte del mundo (Novaes
Cavalcanti & Meireles Aratijo, 2020). En la misma linea, Las Casas creia que todo ser
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humano, por su naturaleza racional, tiene derecho a la libertad de pensamiento, que incluye
«crear cultura, ejercer su critica, tener la religion que desee» (Beuchot, 1996, p. 89), en la
medida en que no dafie el bien comun. Sin embargo, este derecho era esencialmente
individual y universal, no reconoce la preservacion identitaria ni prohibe la asimilacion. La
modernidad juridica desplaza este eje hacia la titularidad colectiva, en particular modo a
través de la salvaguarda de la integridad cultural y el blindaje frente a la asimilacion
forzada y el genocidio cultural (arts. 5, 8 y 34), el reconocimiento de una autonomia
espiritual plena que faculta la libre practica y ensenanza de tradiciones religiosas (art. 12) y
la garantia de un empoderamiento comunicativo que permite a los pueblos establecer sus

propios medios de comunicacidn en sus lenguas originarias (ONU, 2007, art. 16).

A la luz de lo expuesto y para responder al interrogante fundamental, no es
metodoldgicamente exacto afirmar que la Escuela de Salamanca anticipé en sentido
estricto la Declaracion de 2007, dadas las profundas asimetrias en sus contextos y
concepciones del sujeto de derechos. No obstante, reducir este pensamiento a una mera
justificacion colonial ignoraria su potencial disruptivo: en pleno auge imperial, Vitoria y
sus sucesores sometieron el dominio politico a exigencias morales y juridicas inéditas,
reconociendo la racionalidad y dignidad plena de los pueblos indigenas (Fernandez
Sanchez, 2022). Por tanto, su relevancia no radica en la formulacion de derechos
contemporaneos, sino en haber inaugurado una critica temprana contra la arbitrariedad y el
despojo. La Escuela salmantina representa un espacio intelectual desde el cual fue posible
transitar, siglos después, del derecho natural a la consolidacion del paradigma actual de

derechos colectivos.

3.6 SISTEMA INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS
(SIDH)

Tras analizar el marco de proteccion de los derechos humanos indigenas en el contexto
internacional, resulta indispensable trasladar el enfoque al Sistema Interamericano de
Derechos Humanos (SIDH). Auspiciado por la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA), principal foro gubernamental encargado de promover la paz, la cooperacion y el
desarrollo integral de los Estados americanos, este sistema regional no es un simple reflejo
del modelo universal, sino un espacio de vital importancia para la materia. El continente
americano, caracterizado por una profunda y diversa presencia originaria, exige respuestas

juridicas que se ajusten a las complejas realidades historicas y sociales de sus pueblos.
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En nuestro escenario, el SIDH ha asumido un rol pionero a nivel global. Su mayor aporte
radica en la capacidad de sus dOrganos para realizar una interpretacion evolutiva de los
tratados, logrando adaptar instrumentos de corte tradicionalmente individualista para
proteger también derechos de naturaleza colectiva. De este modo, el sistema
interamericano ha forjado estandares de proteccion muy avanzados, reconociendo
juridicamente el vinculo intrinseco entre las comunidades y sus territorios y garantizando
derechos fundamentales como la propiedad comunal, la identidad cultural y la consulta

previa.

Para comprender el funcionamiento de esta arquitectura regional y su impacto directo en
los pueblos indigenas, las siguientes secciones se estructuraran en torno a tres pilares
fundamentales. Se explorara la base convencional de obligaciones establecidas por el Pacto
de San José (1969), para luego examinar como la Corte Interamericana de Derechos
Humanos doté de contenido practico a estos derechos a través de la jurisprudencia, hasta
culminar en la adopcion de la Declaracion Americana de 2016, un instrumento que aborda

la cristalizacion definitiva de estos avances en el continente.
3.6.1 El nucleo de la jurisprudencia interamericana

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos, también conocida como Pacto de
San José de Costa Rica, constituye el eje normativo central del sistema regional de
proteccion de los derechos humanos en el continente americano. Adoptada el 22 de
noviembre de 1969 en San José de Costa Rica y en vigor desde el 18 de julio de 1978, la
Convencion representa la cristalizacion de un proceso historico impulsado por la
progresiva institucionalizacion del control internacional en el &mbito de la Organizacion de
los Estados Americanos (OEA). Consiste en un tratado internacional de cardcter vinculante
que establece un catalogo de derechos y libertades fundamentales que los Estados parte se
comprometen a respetar y garantizar. De hecho, su texto convencional no solo enumera
derechos, sino que impone obligaciones concretas a los Estados parte, es decir, respetar los
derechos reconocidos, garantizar su ejercicio sin discriminacion y adoptar disposiciones de
derecho interno que hagan efectivos dichos derechos. Su finalidad esencial es consolidar
en la region un régimen de libertad personal y justicia social basado en el respeto de los
derechos inherentes a la persona humana (OEA, 1969). La Convencion (1969) protege
principalmente derechos civiles y politicos, entre otros, el derecho a la vida, a la libertad
personal, a las garantias judiciales y al debido proceso, a la libertad de expresion,
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conciencia y asociacion, a la propiedad, a la igualdad ante la ley y a la participacion
politica. Asimismo, incorpora el compromiso de los Estados de avanzar progresivamente
en la realizacion de los derechos econdmicos, sociales y culturales, conforme a los recursos

disponibles (OEA, 1969, arts. 3-26).

La Convencién Americana no opera de manera aislada, sino dentro de un entramado
institucional denominado Sistema Interamericano de Derechos Humanos (SIDH). Este
sistema constituye un mecanismo regional de supervision internacional de caracter
complementario o subsidiario respecto de las jurisdicciones internas. En otras palabras, la
proteccion internacional interviene cuando los mecanismos nacionales no han sido
suficientes para garantizar los derechos reconocidos. Se compone de dos organos

principales:

e [a Comision Interamericana de Derechos Humanos, antecedente a la Convencion,
que se encarga de promover y defender los derechos humanos en el hemisferio
mediante la investigacion de denuncias, la elaboracion de informes, la emision de
recomendaciones a los Estados y la elevacion de casos ante la Corte
Interamericana;

e La Corte Interamericana de Derechos Humanos (OEA, 1969, art. 33).

Esta ultima merece especial atencion ya que refleja el 6rgano jurisdiccional del sistema,
encargado de determinar la responsabilidad internacional de los Estados ante vulneraciones
a los derechos consagrados en dicho instrumento. Su vasta jurisprudencia ha incidido
profundamente en los ordenamientos constitucionales de América Latina, propiciando un
fortalecimiento continuo en el didlogo juridico entre el derecho internacional y el derecho
interno. Para garantizar la imparcialidad de sus decisiones, la Corte IDH esté integrada por
siete jueces, entre cuyas caracteristicas normativas destacan un mandato temporal de seis
afios (de unica reeleccion) y la estricta prohibicion de que dos posean la misma
nacionalidad de forma simultanea, que operan mediante la explotacion de tres
instrumentos, eso es, la Convencion de 1969, el Estatuto y el Reglamento de la Corte IDH.
Entre sus funciones, sobresalen: (1) una funcidon contenciosa, que permite declarar la
responsabilidad internacional de los Estados y ordenar reparaciones, aplicable inicamente
a aquellos estados que hayan aceptado expresamente su jurisdiccion vinculante; (2) una
funcién consultiva, que refleja el mecanismo mediante el cual la Corte interpreta

disposiciones convencionales y otros tratados de derechos humanos a solicitud de Estados
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u organos de la OEA, y (3) una intervencion de adoptar medidas provisionales y o6rdenes
de extrema gravedad y urgencia para evitar dafios irreparables a las personas (OEA, 1969,
arts. 60-65). Emitida la sentencia, la labor de la Corte no concluye. El tribunal conserva la
competencia inherente para supervisar su ejecucion y verificar que el Estado adopte las
reparaciones economicas, legislativas o institucionales ordenadas. Para ello, la Corte
solicita informes periddicos al Estado, recibe observaciones de las victimas y la Comision
Interamericana y puede convocar audiencias. Al mismo tiempo, debe reportar anualmente
los casos de incumplimiento ante la Asamblea General de la OEA. Sustentado en el
principio de «efecto util», este mecanismo convierte el compromiso estatal en una
obligacion de resultado. Su fin es evitar fallos teodricos al garantizar las reparaciones
materiales, preservar la autoridad del tribunal, afianzar la responsabilidad del Estado e

impulsar reformas estructurales preventivas (OEA, 1969, arts. 65-68.1).

Cabe preguntarse, pues, de qué forma el contenido de la Convencion (1969) y los objetivos
de la Corte se relacionan con la cuestion indigena. La Corte IDH ha desempefiado un papel
determinante en el desarrollo de un estandar regional avanzado de proteccion de los
derechos de los pueblos indigenas. Esta proteccion se fundamenta en una interpretacion
evolutiva y dindmica de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, que toma en
consideracion las especificidades historicas, sociales, culturales y espirituales de las
comunidades indigenas del continente americano. A través de su jurisprudencia, la Corte
ha superado progresivamente una concepcion Unicamente individualista de los derechos,
tras un primordial reconocimiento de la dimension colectiva como elemento esencial para
garantizar la efectividad de la proteccion (Ferrer Mac-Gregor & Pelayo Moller, 2012).
Tanto es asi, que este robusto desarrollo jurisprudencial sentd las bases e inspird la
posterior adopcion de la Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos

Indigenas en 2016.

Uno de los aportes dogmadticos mas significativos de la Corte IDH radica en su
interpretacion del articulo 21 de la Convencion, relativo al derecho a la propiedad privada.
A partir del precedente sentado en la historica sentencia del caso Comunidad Mayagna
(Sumo) Awas Tingni vs. Nicaragua (2001), cuya sentencia conden¢ al Estado por delimitar
y titular las tierras ancestrales de la comunidad y otorgar concesiones madereras a una
empresa privada en ese territorio sin el consentimiento ni proteccion de los pueblos
originarios, el tribunal establecidé que la proteccion de la propiedad no se restringe a la

nocién civilista e individual, sino que abarca la propiedad comunitaria tradicional de las
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tierras indigenas. El conflicto histdorico de la comunidad Mayagna (Sumo) de Awas Tingn
tiene sus raices en la aislada region de la Costa Atlantica nicaragiiense, un territorio de
enorme riqueza natural y cultural habitado historicamente por pueblos indigenas. La
génesis de la disputa legal internacional se remonta a principios de la década de 1990,
cuando el Estado nicaragiiense, escuddndose en la ausencia de titulos de propiedad
formales, comenz6 a tratar las tierras ancestrales como propiedad estatal y a permitir el

ingreso de empresas transnacionales.

El primer hito ocurri6 en diciembre de 1993, cuando el Ministerio del Ambiente y los
Recursos Naturales (MARENA) otorgd a la empresa dominicana MADENSA una
concesion de 43.000 hectareas que se superponia directamente con el territorio tradicional
de Awas Tingni. Aunque la presion de organizaciones como el WWF logro6 suspender esta
medida y derivo en un Acuerdo Trilateral en mayo de 1994, la promesa del gobierno de
demarcar y titular las tierras de la comunidad resultd ser ilusoria. De forma paralela, el
gobierno negociaba a espaldas de la comunidad una concesion ain mayor, de 63.000
hectareas, a favor de la corporacion coreana SOLCARSA. Frente a la indiferencia
gubernamental ante sus protestas y bajo el argumento estatal de que las tierras no tituladas
eran baldios publicos susceptibles de explotacion comercial, la comunidad intentd frenar el
avance maderero agotando infructuosamente los recursos internos mediante acciones de
amparo. Ante esta desproteccion nacional, Awas Tingni acudid6 a la Comision
Interamericana en octubre de 1995, logrando la primera sentencia internacional vinculante

en defensa de la propiedad territorial colectiva indigena (Anaya y Grossman, 2002).

En este marco, es muy interesante abordar la posicion de Raffaele Volante, Abogado y
Catedratico de la Universidad de Padua. Segun el experto, la viabilidad de la propiedad
colectiva indigena radica en concebirla estrictamente como una cuestion de ius dicere
(jurisdiccidn) frente a la rigidez del comando administrativo. En el paradigma del Estado
administrativo moderno, la propiedad se construye como un derecho absoluto y
excluyente; en consecuencia, cuando los gobiernos intentan otorgar tierras indigenas
mediante actos administrativos (como ha ocurrido en América Latina bajo el Convenio 169
de la OIT), terminan creando una soberania antagonista que compite directamente con el
Estado y genera tensiones politicas. Frente a esta deficiencia, el modelo jurisdiccional
aborda la propiedad como un dominio dividido, una concepcidon natural y plural donde
multiples derechos y usos consuetudinarios pueden coexistir armonicamente sobre un

mismo territorio tras la resolucion de controversias concretas (Volante, 2018). Este
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concepto es aplicable al caso Awas Tingni, que demuestra que la propiedad colectiva
indigena no es una simple concesion otorgada por el Estado, sino un derecho histérico que
los tribunales se limitan a constatar y proteger. Bajo esta ldgica jurisdiccional, la Corte
IDH no «credé» un derecho mediante un mandato administrativo, sino que lo «encontr6» en
la realidad factica de la comunidad. Para ejercer esta funcion, el tribunal requirid
evidencias concretas; asi, el uso de estudios antropologicos y tecnologia GPS permiti6
mapear la ocupacion ancestral, transformando la tradicion en una prueba legal irrefutable.
Al resolver la controversia sobre el uso de los recursos frente a concesiones
gubernamentales como la de SOLCARSA, la Corte valido que el ordenamiento
consuetudinario tiene primacia sobre los actos unilaterales del gobierno. Por ello, la
sentencia no ordend simplemente «entregar» las tierras, sino también delimitarlas y
titularlas rigiéndose estrictamente por las costumbres, leyes y valores propios de los
Mayagna. De este modo, el fallo consagra el ius dicere al confirmar que la propiedad
territorial es una situacion juridica preexistente que subordina la potestad administrativa

del Estado a la realidad historica y cultural del pueblo indigena (Anaya y Grossman, 2002).

De esta linea jurisprudencial se desprenden tres premisas fundamentales, o sea que la
posesion tradicional tiene el mismo valor juridico que un titulo formal de Estado, que el
derecho a la tierra es de naturaleza estrictamente colectiva y que la falta de registro oficial
no justifica el despojo del territorio. En consecuencia, se reconoce que para los pueblos
indigenas la tierra trasciende lo econdmico y se convierte en el pilar material, espiritual y
cultural indispensable para su supervivencia, por lo que perder su territorio pone en riesgo
su existencia misma como grupo (Gonza, 2014). La proteccion de los territorios indigenas
exige a los Estados cumplir con obligaciones positivas, adecuando su normativa interna
para garantizar de manera efectiva estos derechos. En concreto, deben delimitar, demarcar
y titular formalmente las tierras ancestrales, asi como abstenerse de otorgar concesiones
extractivas sin garantizar la consulta y el consentimiento previo, libre e informado de las
comunidades. Ademas, estan obligados a proveer recursos judiciales rapidos y efectivos
que prioricen los derechos colectivos frente a concepciones rigidamente privatistas. La
simple omisién o inaccion estatal en la ejecucion de estas medidas constituye, por si

misma, una violacion a la Convencion (Ferrer Mac-Gregor & Pelayo Moller, 2012).

Asimismo, el abordaje de la Corte IDH integra la dimension territorial con la
vulnerabilidad socioecondémica. En fallos paradigmaticos como el de la Comunidad

Xakmok Kasek vs. Paraguay (2010), el tribunal reconoci6 la existencia de una
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discriminacién de facto y estructural contra los pueblos indigenas. Para superar esta
exclusion historica, los Estados deben adoptar medidas especiales y diferenciadas
destinadas a garantizar condiciones de vida dignas, proveyendo acceso efectivo a derechos
fundamentales, proteger la capacidad de autogobierno, la organizacion interna y la
participacion en la toma de decisiones y salvaguardar la transmision del patrimonio

cultural (Ferrer Mac-Gregor & Pelayo Moller, 2012).

A través de una interpretacion evolutiva y dinamica de la Convencion Americana, la
jurisprudencia de la Corte Interamericana ha erigido un modelo de proteccion que impone
a los Estados una accion gubernamental activa, estructural y continuada. Tras el
reconocimiento por parte de la Corte de los pueblos indigenas como sujetos de derecho
dotados de una identidad juridicamente relevante, el tribunal se configura no solo como
garante de derechos individuales, sino como protector de la supervivencia de las
comunidades originarias. Esta consolidacion del respeto de la dignidad y la
autodeterminacion indigenas se erige como un limite infranqueable para el poder estatal
que alcanzo6 la concrecion en 2016, impulsando la adopcion de la Declaracion Americana

sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.
3.6.2 La Declaracion Americana de 2016: ;repeticion o revolucion?

Al analizar el panorama normativo de la época, la adopcion de la Declaracion Americana
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (DADP) en 2016 podria parecer un acto de
redundancia diplomatica. Después de todo, para ese momento la comunidad internacional
ya contaba con la historica Declaracion de la ONU de 2007 y el propio Sistema
Interamericano habia cimentado un robusto muro de proteccion jurisprudencial a través de
la Corte IDH. Esta cronologia obliga a formular una pregunta indispensable: ;necesitaba la
region un instrumento normativo propio o la OEA simplemente replicod el consenso

alcanzado en Ginebra y Nueva York?

Antes de responder a esta pregunta, cabe fijarse en los 17 afios de intensas, y a menudo
asperas, negociaciones que precedieron su aprobacion, aunque sus antecedentes se
remontan a 1989. Esta demora no respondié a meros tropiezos burocraticos, sino a un
choque frontal de paradigmas juridicos y econdmicos. Durante casi dos décadas, las mesas
de negociacion de la OEA evidenciaron el panico de los Estados frente a la emancipacion
indigena, por ejemplo, como en el caso de la eleccion de refugiarse en el vocablo

«poblaciones» en lugar de «pueblos» para bloquear cualquier invocacion al derecho a la
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libre determinacion o reclamo separatista (Clavero, 2016). El verdadero punto de quiebre
dogmatico se centrd en el territorio y los recursos naturales, particularmente la linea sutil
entre el derecho a la consulta y el consentimiento previo, libre e informado, interpretado
por los Estados como un inaceptable derecho de veto frente a las politicas de desarrollo y
megaproyectos extractivos. En este escenario, naciones como Estados Unidos, Colombia,
Brasil y Argentina lideraron las resistencias mas férreas, amparandose en la supremacia del
derecho interno y la soberania estatal. Por un lado, Estados Unidos mantuvo una estricta
postura de objetor persistente frente a la creacion de nuevas obligaciones internacionales.
Por otro lado, Colombia protagoniz6 las objeciones mas emblematicas para el contexto
latinoamericano, al defender la propiedad inalienable del Estado sobre el subsuelo y al
oponerse a la prohibicion de actividades militares en tierras indigenas, argumentando que
tal restriccion fracturaba su mandato constitucional de garantizar el orden publico y la
seguridad nacional (OEA, 2016, Seccién Sexta). En el fondo, el hilo conductor de estas
asperas negociaciones desnudé el temor histérico del modelo republicano en América, es
decir, la percepcion de que el reconocimiento pleno de los derechos colectivos y
territoriales indigenas terminaria menoscabando la unidad politica y la integridad de los

Estados soberanos (OEA, 2021).

Este panorama politico y juridico sefala que la adopcion de la Declaracion (2016)
responde a una necesidad juridica y politica especifica del sistema regional, pese a la
existencia de otros instrumentos normativos internacionales, y de una consolidada linea
jurisprudencial de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. En primer lugar, el
Sistema Interamericano carecia de un instrumento especializado que reconociera de
manera directa y sistematica los derechos de los pueblos indigenas; en consecuencia, la
Corte y la Comision debian fundamentar su proteccion a partir de interpretaciones
evolutivas de los derechos generales consagrados en la Convencion Americana. La
Declaracion de 2016 vino asi a colmar un vacio normativo, especialmente gracias a la
presencia de los indigenas por primera vez, dotando al ordenamiento interamericano de
una base juridica explicita sobre el tema (Gouritin & Aguilar, 2017). En segundo término,
el instrumento cumple una funcién integradora frente a la fragmentacion convencional de
la region, derivada de los distintos niveles de ratificacidon y reconocimiento de la
competencia contenciosa, al ofrecer un estandar comun para todos los Estados miembros
de la OEA. Asimismo, incorpora especificidades propias del contexto americano, como la
proteccion de los pueblos en aislamiento voluntario o en contacto inicial, que no habian
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sido desarrolladas con igual precision en el plano universal (OEA, 2016). Finalmente,
refuerza la dimension colectiva de los derechos indigenas y articula de manera estrecha
territorio, identidad cultural y medio ambiente (OEA, 2016). Su adopcidn, por tanto, no
implicoé una mera reiteracion normativa, sino un avance en la institucionalizacion regional

de estos derechos.

Como afirmado por Héctor Huertas, abogado y lider indigena panamefio del pueblo Guna,
quien participé en todo el proceso de negociacion, la Declaracion constituye «una deuda
histérica que cumple la OEA con los pueblos indigenas» (OEA, 2016). En comparacion
con la Declaracion de las Naciones Unidas (2007), la DADP (2016) introduce desarrollos
normativos que responden a problemadticas histdricas y estructurales propias del continente
americano. En primer lugar, el articulo XXVI consagra de manera explicita el derecho de
los pueblos en aislamiento voluntario o en contacto inicial a permanecer en dicha
condiciébn y a vivir libremente conforme a sus culturas (OEA, 2016). Mientras el
instrumento universal fue concebido principalmente para regular la relacién entre pueblos
indigenas y Estados en contextos de interaccion, el texto interamericano reconoce que, en
regiones como la Amazonia o el Gran Chaco, el no contacto constituye una condicion de
supervivencia biologica y territorial, configurdndose como una expresion radical del
derecho a libre determinacidn orientada tanto a participar a las decisiones estatales como a

rechazar el modelo civilizatorio dominante (OEA, 2016).

En segundo término, el articulo XXX aborda con mayor precision la realidad de los
conflictos armados internos que han marcado la historia de varios paises de la region. A
diferencia del articulo 30 de la Declaracion de la ONU (2007), que se limita a la
desmilitarizacion de las tierras indigenas, la Declaracion Americana exige medidas
especiales de proteccion en situaciones de conflicto y prohibe expresamente el
reclutamiento forzoso de nifios, niflas y adolescentes indigenas por parte de fuerzas
estatales o grupos armados (OAE, 2016). Este desarrollo conecta el régimen
interamericano con el Derecho Internacional Humanitario y adapta sus principios a la
vulnerabilidad especifica de los pueblos originarios, reconociendo que estos no solo han
sido afectados por operaciones militares estatales, sino por dindmicas de violencia no
internacional que han generado desplazamientos, masacres y despojos territoriales (OEA,

2016).
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Finalmente, la Declaracion de 2016 profundiza en una perspectiva interseccional ausente o
menos desarrollada en el texto de 2007. Los articulos VII y XVII refuerzan la proteccion
de las mujeres indigenas frente a la violencia y la discriminacion estructural, asi como la
salvaguarda de los sistemas familiares propios frente a politicas asimilacionistas y
separaciones arbitrarias. De este modo, el instrumento interamericano no se limita a
afirmar derechos colectivos en abstracto, sino que protege las dinamicas internas que
sostienen la continuidad cultural —las mujeres como transmisoras de saberes y las
estructuras familiares como nucleo identitario—, incorporando una comprension mas

compleja de vulnerabilidad indigena en el contexto latinoamericano (OEA, 2016).

Se podria pensar que, puesto que la Declaracion de 2016 constituye un instrumento de soft
law y, por tanto, que no reviste la forma de tratado ni exige ratificacion para su vigencia ni
obligaciones convencionales directas como otros instrumentos como el Convenio 169 de la
OIT, su alcance sea reducido. Sin embargo, dentro del Sistema Interamericano, su eficacia
no depende exclusivamente de su caracter vinculante, sino de su funcién interpretativa. La
Corte Interamericana de Derechos Humanos ha consolidado una lectura de la Convencion
Americana sobre los Derechos Humanos como instrumento vivo, que debe interpretarse
integrando estandares provenientes de declaraciones y otros instrumentos internacionales
para evitar interpretaciones restrictivas y vacios de proteccion. En este marco, la
Declaracion de 2016 opera como una brujula regional: no crea obligaciones autonomas,
pero orienta la determinacion del contenido de derechos como la propiedad comunal, la
vida, la identidad cultural o la proteccion de la familia, incorporando estandares especificos
sobre pueblos en aislamiento voluntario, prohibicion (Clavero, 2016). De este modo, su
valor radica en haber codificado y regionalizado el estandar minimo de supervivencia y
dignidad indigena en las Américas, cerrando el ciclo evolutivo entre desarrollo

jurisprudencial y consolidacion normativa.

En esta linea, la proyeccion practica de la Declaracion Americana sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas como parametro hermenéutico y fuente de densificacion normativa
se evidencia con claridad en el caso Tagaeri y Taromenane vs. Ecuador. El conflicto tuvo
su origen en la insuficiente proteccion estatal de los dos pueblos frente a incursiones
externas en la Amazonia ecuatoriana. Pese a la existencia formal de una zona tangible
destinada a preservar su territorio, se produjeron contactos violentos vinculados a
actividades extractivas, presencia de terceros y conflictos interétnicos, que derivaron en

muertes y en un grave riesgo para su supervivencia fisica y cultural. Para interpretar el
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alcance de dichas obligaciones, la Corte acudi6 al articulo XXVI de la DADP, disposicion
que reconoce explicitamente el derecho de los pueblos en aislamiento voluntario o en
contacto inicial a mantener su situacion de aislamiento y a desarrollarse de acuerdo con sus
propias pautas culturales y formas de organizacion. Este articulo impone a los Estados la
obligacion de respetar su decision de no contacto y de adoptar medidas especificas para
proteger su vida, salud, territorio e identidad cultural, exigiendo acciones positivas de
prevencion, control y resguardo territorial frente a terceros (Angeles-Hernandez,
Herndndez César y Rodriguez Navarro, 2022). Este presente caso consolida el papel
operativo de la Declaracion de 2016 en la interpretacion del derecho interamericano, ain
como soft law, y se afirma como estandar regional decisivo en la proteccion efectiva de los
pueblos indigenas en América. A pesar de su relevancia normativa, el camino hacia una
tutela plenamente efectiva de los derechos de los pueblos indigenas sigue siendo largo y
estructuralmente complejo. La distancia entre el reconocimiento formal y la
transformacion real de las condiciones de despojo, violencia y exclusion, como se
observard en el siguiente capitulo, evidencia que la lucha por resoluciones verdaderamente
eficaces no ha concluido, sino que contintia siendo uno de los desafios centrales del

derecho internacional contemporaneo.

3.7 INSTRUMENTOS CONSTITUCIONALES Y NACIONALES EN
AMERICA LATINA

Tras haber analizado los principales instrumentos internacionales y regionales de
proteccion de los derechos de los pueblos indigenas, resulta pertinente considerar
brevemente la manera en que estas cuestiones han sido incorporadas en los ordenamientos
constitucionales internos de los Estados latinoamericanos. La tabla que sigue presenta una

2. seleccionados de acuerdo con los

comparacion sintética de diez paises de la region’
distintos modelos de reconocimiento juridico de los pueblos indigenas. Tomando
inspiracion del modelo propuesto por los juristas Martinez Durango, D’Amato Castillo y
Campos Benavides (2024), el objetivo no es ofrecer un andlisis exhaustivo de cada
ordenamiento, sino identificar tendencias estructurales en torno a algunas dimensiones

fundamentales?>:

22 Es interesante subrayar que Chile ha reconocido los derechos indigenas solo en su tltima Constitucion
(2022).
23 Las dimensiones fueron elaboradas a partir del texto de Marta Lorente Sarifiena, Catedratica de Historia
del Derecho y de las Instituciones de la Universidad Auténoma de Madrid (2022).
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El modelo constitucional, que es la forma en que el Estado reconoce la diversidad
cultural en su estructura institucional. Se distingue entre los monoculturales (nacion
homogénea), multiculturales (reconocen la diversidad, pero mantienen la
centralidad del Estado) y plurinacionales (reconocen la coexistencia de multiples
pueblos con relevancia politica y juridica);

El reconocimiento del sujeto indigena como sujeto juridico, por ejemplo, bajo el
titulo de «grupo étnico» (perspectiva cultural), «pueblo» (dimension colectiva) o
«naciones» (reconocimiento politico mas amplio);

El grado de reconocimiento de derechos territoriales, es decir, si existe una
propiedad comunitaria, si reconocen derechos originarios sobre las tierras y si se
contemplan los recursos naturales asociados al territorio, asi como la distincion
conceptual entre «tierray y «territorion;

El grado de pluralismo juridico reconocido por cada ordenamiento, que puede ser
limitado por el sistema judicial estatal o constitucionalmente reconocido;

Los mecanismos de participacion indigena en decisiones que puedan afectarles;

El alcance del reconocimiento constitucional, que incluye un reconocimiento

declarativo/cultural o con intervenciones y transformaciones mas profundas.

Tabla 5. El reconocimiento indigena en las Constituciones latinoamericanas. Fuente: Elaboracion de la propia autora

Reconocimiento Consulta
Pais y Modelo Territorio y Jurisdiccion Nivel de
del sujeto /
Constitucion constitucional L recursos propia transformacién
indigena CPLI
Pueblos y Propiedad
- naciones colectiva +
Bolivia Estado ) o Transformacion
o indigenas dominio sobre si Plena
(2009) plurinacional o o estructural
originarios territorios
campesinas ancestrales
Derechos
Estado territoriales
Ecuador o Pueblos y ) Transformacion
plurinacional e o amplios; si Plena
(2008) ) nacionalidades estructural
intercultural derechos de la
naturaleza
Colombia Constitucionalismo Diversidad Resguardos . - Transformacion
si ena
(1991) multicultural fuerte | étnicay cultural inalienables jurisprudencial
Peru Multiculturalismo Comunidades Propiedad parcial Limitada Reconocimiento
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1993 moderado nativas comunal funcional
y
campesinas protegida
- Multiculturalismo Reconocimiento
México o Pueblos o ) o Reconocimiento
constitucional ) condicionado a parcial Limitada )
(2001) o indigenas declarativo
limitado marcos estatales
Estado
Guatemala ) Grupos étnicos Proteccion Casi Reconocimiento
multicultural y limitad si tural
reconocidos imitada ausente cultura
(1985) i
implicito
Multiculturalismo Derech
erecho a
Paraguay con fuerte Pueblos ) ) o Reconocimiento
) ) propiedad parcial Limitada o
(1992) proteccion indigenas o territorial fuerte
torial comunitaria
territoria
R Propiedad R -
: econoce econocimiento
Argentina Multiculturalismo ) ) comunitaria de ) o ) o
o preexistencia ) parcial Limitada identitario-
(1994) constitucional ) tierras o
étnica y cultural = territorial
tradicionales
: Comunidades de Régimen
Nicaragua A :
utonomia
Autonomia regional la Costa autonémico si Limitada
g o .
(1987) ) o territorial parcial
Atlantica territorial
Panama Pueblos Territorios A
utonomia
Modelo comarcal®* indigenas en comarcales arcial Limitada
1972 g p S
) administrativa
reformas) comarcas reconocidos

El analisis de los instrumentos constitucionales latinoamericanos revela un laboratorio
avanzado y profundo en materia de reconocimiento indigena, aunque todavia en fase de
desarrollo. Como base histérica fundamental, la diversidad indigena era tolerada como
realidad socioldgica, pero no reconocida politicamente. El paradigma de mayor
transformacion estructural corresponde al modelo plurinacional de Bolivia (2009) y
Ecuador (2008), que redistribuye el poder estatal y pluraliza al sujeto, reconociendo la
existencia de «naciones, pueblos y nacionalidades» (Bolivia, 2009, art. 30; Ecuador, 2008,
art. 10). En un nivel subyacente se ubica el multiculturalismo constitucional fuerte de
Colombia (1991), Paraguay (1992) y Argentina (1994), caracterizado por reconocer la
preexistencia de los pueblos indigenas y articular una sélida proteccion jurisprudencial. En

contraste, Peri (1993) y Meéxico (2001) proyectan transformaciones de alcance

2 Rivera Polo y Meza-Lopehandia (2022)
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fundamentalmente declarativo o funcional, del mismo modo en que se inserta la restriccion
de la autonomia administrativa de Panama (1972). El modelo de Guatemala (1985) queda
circunscrito a un reconocimiento estrictamente cultural de los denominados «grupos

étnicos» (Guatemala, 1985, art. 66).

El elemento diferenciador mas significativo entre estos modelos es el tratamiento de los
derechos territoriales. En la cuspide de este espectro se situan otra vez Bolivia (2009, arts.
2 y 394) y Ecuador (2008, art. 57 y 71), donde el territorio trasciende la mera nocioén
patrimonial para erigirse como una categoria politica y un espacio de autodeterminacioén
interna. Destaca también Colombia (1991, arts. 63 y 329) que otorga a los resguardos
indigenas una proteccion legal reforzada y el caracter de inalienabilidad como sustento
principal de su identidad cultural. Por su parte, Paraguay (1992, art. 64) y Argentina (1994,
art. 75) reconocen constitucionalmente la propiedad comunitaria de las tierras
tradicionales, aunque con un menor andamiaje institucional para su ejecucion practica.
Finalmente, en el extremo mas restrictivo se ubican modelos como los de México y
Guatemala, en los cuales el reconocimiento territorial carece de mecanismos de garantia
robustos y queda fuertemente condicionado a las limitaciones de la legislacion estatal

ordinaria.

Cuanto a la disposicion de los paises para compartir la autoridad normativa y admitir
sistemas juridicos autdbnomos, superando la mera tolerancia de las costumbres, sobresalen
otra vez los casos de Colombia, Bolivia y Ecuador, donde las autoridades indigenas ejercen
funciones jurisdiccionales que operan en coordinacidon o plena integracion con el sistema
judicial nacional. El reconocimiento se vuelve limitado o estrictamente consuetudinario en
paises como Pert y Paraguay y alin mas restrictivo, por su legado histdrico, en el modelo
mexicano, que evidencia una jurisdiccion débil o practicamente inexistente. Este aspecto se
conecta también al derecho de consulta previa o CPLI, que en muchos casos se incorpora a
través del bloque de constitucionalidad o mediante legislacion posterior (es el caso de la
Ley de 2011 en Perti). En modelos plurinacionales, la consulta adquiere mayor densidad
normativa y puede acercarse al consentimiento en determinados supuestos, especialmente
en materia extractiva. Sin embargo, el analisis revela una tension constante entre soberania
estatal, que suele mantener la propiedad formal de los recursos estratégicos en la mayoria
de los paises, y titularidad indigena, limitada a un simple mecanismo de equilibrio. La

diferencia fundamental entre los distintos ordenamientos radica en la fuerza legal de este
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derecho: en los modelos transformadores, la consulta opera como un condicionante
estructural de las decisiones estatales, mientras que en los modelos limitados se reduce a

un simple tramite procedimental facilmente manipulable.

En definitiva, pese a representar la revolucion juridica a nivel global en materia de
derechos indigenas, el camino hacia un pluralismo real en América Latina es todavia largo
y complejo. Aunque la region ha logrado superar el paradigma asimilacionista al
posicionar el territorio y la jurisdiccion propia como los ejes centrales del reconocimiento,
el proceso enfrenta profundas tensiones estructurales. La persistencia del dominio estatal
sobre los recursos estratégicos, el riesgo de reducir la consulta previa a un mero
formalismo y la marcada dependencia del activismo jurisprudencial evidencian una brecha
significativa entre la consagracion normativa y la realidad administrativa. Por lo tanto, el
texto constitucional es apenas el punto de partida; la verdadera consolidacion de estos
avances dependerd de la voluntad y capacidad de los Estados para implementar estas
normas y asumir, en la practica, la coexistencia equitativa de multiples sistemas

normativos.
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4. EL IMPLEMENTATION GAP: LIMITES Y DESAFIOS EN LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS INDIGENAS

4.1 ;RECONOCIMIENTO FORMAL O EFICACIA REAL?

Los capitulos precedentes han permitido reconstruir el largo recorrido histérico que
enmarca la cuestion indigena y explica la centralidad que esta sigue ocupando en el debate
juridico contemporaneo. La conquista, la colonizacion, el despojo territorial, la violencia
sistematica y la negacion de la identidad de los pueblos indigenas forman parte de una
secuencia historica de extraordinaria profundidad, cuya huella resulta indispensable para
comprender la configuraciéon contemporanea de la cuestion indigena. Precisamente por
ello, el interrogante que se impone en esta etapa final del trabajo es inevitable: qué ocurre
hoy, en la realidad contemporanea, con los pueblos indigenas y hasta qué punto el derecho

ha sido realmente capaz de modificar sus condiciones de existencia.

A primera vista, podria pensarse que el recorrido historico y juridico examinado hasta aqui
nos acerca ya a una solucion. En efecto, las ultimas décadas han estado marcadas por la
consolidacion de un entramado normativo cada vez mas robusto, compuesto tanto por
instrumentos juridicamente vinculantes como por otros de naturaleza declarativa o
programatica, cuya fuerza simbolica y juridica ha sido igualmente decisiva. El Convenio
169, la Declaracion de la ONU de 2007 y la Declaracion Americana de 2016, junto con la
evolucion del constitucionalismo latinoamericano y de la jurisprudencia nacional e
interamericana, parecian anunciar, al menos en el plano formal, un cambio de paradigma.
Parecia, en otras palabras, que el derecho, aunque con sus defectos, habia logrado

finalmente responder a una deuda historica largamente marginada.

Sin embargo, la realidad que rodea a los pueblos indigenas dista mucho de ser
esperanzadora. Lejos de haber desaparecido, muchas de las violencias que historicamente
los han atravesado siguen reproduciéndose en el presente, aunque bajo formas distintas,
mas silenciosas, mas sofisticadas y, en muchos casos, todavia mas dolorosas. El despojo no
ha cesado, ni tampoco la criminalizacion, la violencia, los asesinatos. Lo que ha cambiado,
con frecuencia, es el modo en que todo ello se ejecuta, se justifica o se invisibiliza. Alli
donde el derecho proclama reconocimiento, la realidad muestra exclusion; alli donde

promete proteccion, la practica revela abandono.
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Es precisamente en este punto donde adquiere centralidad la nocion de implementation
gap. Més que una mera insuficiencia técnica, este concepto permite nombrar la fractura
profunda entre el reconocimiento normativo de los derechos y su realizacion efectiva en la
vida concreta de los pueblos indigenas. No se trata, por tanto, de la ausencia absoluta de
normas, sino de algo quizas aun mas grave: la existencia de un aparato juridico que
reconoce, proclama y afirma derechos, pero que fracasa cuando debe garantizarlos alli
donde mas se los necesita (Sustainability Directory, 2025). Y ese fracaso se vuelve
especialmente visible en los conflictos vinculados con proyectos de desarrollo, explotacion
de los recursos naturales y ocupacion de territorios indigenas, es decir, en aquellos
escenarios en los que el territorio —que para los pueblos indigenas constituye fundamento
espiritual, base material de subsistencia, espacio identitario y condicion misma de

continuidad colectiva— es reducido a mera superficie de aprovechamiento econdémico.

A partir de esta constatacion, el presente capitulo se propone examinar de qué manera esa
brecha entre norma y realidad se manifiesta en la préctica. Para ello, se recurrira a informes
institucionales, reportes especializados y documentacién elaborada por organismos
internacionales, regionales y organizaciones de derechos humanos. No obstante, conviene
advertir desde ahora que incluso los datos disponibles deben ser leidos con cautela, pues no
reflejan de forma exhaustiva la dimension real del fenomeno. El silencio de las victimas, el
miedo a denunciar, el aislamiento territorial, la falta de registros adecuados y, en no pocos
casos, los contextos de amenaza permanente explican por qué las cifras disponibles no
agotan la verdad de lo que sucede. A ello se suma la situacion particularmente precaria de
quienes defienden el ambiente y el territorio, expuestos de manera constante a
intimidaciones, campafias de desprestigio, procesos de criminalizacion y, en los casos mas

extremos, a la eliminacion fisica.

Por esa razon, junto al examen general del problema, este capitulo pretende observar con
mayor claridad como opera el implementation gap en la experiencia contemporanea. Al
mismo tiempo, mostrara que dicho fenomeno no afecta a todos de la misma manera.
Cuando quien defiende el territorio es una mujer indigena, la brecha entre proteccion
formal y vulnerabilidad material se vuelve todavia mas profunda. Porque a la violencia
estructural asociada al extractivismo y al despojo se suma una violencia atravesada por el
género. En ese sentido, el caso de Berta Caceres no solo constituye un episodio

emblematico de defensa ambiental y represion, sino una prueba dolorosamente elocuente
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de hasta qué punto la promesa juridica puede vaciarse de contenido cuando se enfrenta a

intereses econdmicos, complicidades estatales y estructuras persistentes de dominacion.

4.1.1 Extractivismo y territorio: la persistencia de la desigualdad en

América Latina

Bajo una mirada critica, el extractivismo puede entenderse como un modelo de desarrollo
—y, mas profundamente, como una logica estructural del capitalismo contemporaneo—
que reproduce el papel historico de América Latina como proveedora de materias primas
para el mercado global: recursos extraidos a gran escala, orientados a la exportacion y
articulados a cadenas trasnacionales de valorizacion donde el valor agregado se captura
fuera del territorio de origen. Esta arquitectura econémica no solo intensifica la presion
sobre la naturaleza, sino que también institucionaliza desigualdades al concentrar espacio,
propiedad, capital y tecnologia, generando interdependencias asimétricas en las que los
paises centrales absorben beneficios y desplazan costos ambientales y sociales hacia las
periferias proveedoras. En el plano interno, el saldo es igualmente desigual: mientras las
ganancias tienden a concentrarse en empresas transnacionales o propuestos nacionales, las
comunidades locales asumen los riesgos —contaminacion, pérdida de agua, ruptura de
economias tradicionales— vy, con ello, se activa una conflictividad territorial casi
permanente, alimentada por el despojo, el desplazamiento forzoso, la ausencia de consulta

previa, la falta de informacion y la criminalizacion de la protesta (Gobel, 2015).

El avance del extractivismo hacia territorios indigenas convierte en criterios operativos
necesarios los estandares juridicos fijados por el derecho internacional de los derechos
humanos y del derecho internacional indigena. En primer lugar, la disputa por la tierra y
los recursos activa el nucleo territorial de estos instrumentos. El Convenio 169 exige
reconocer y proteger la relacién especial con las tierras y territorios (arts. 13-14) y
establece garantias especificas respecto de los recursos naturales, incluyendo la consulta
previa antes de autorizar programas de prospeccion o explotacion (art. 15.2).
Estrechamente relacionada con lo anterior, la conflictividad extractiva se proyecta sobre la
dimension institucional, ya que el Convenio protege el derecho a conservar costumbres e
instituciones propias (art. 8) y a que se respeten los métodos tradicionales de justicia (art.
9), lo que resulta crucial cuando la respuesta estatal a la resistencia territorial deriva en
criminalizacion, militarizacion o judicializacion selectiva (OIT, 1989). En paralelo, la

Declaracion de la ONU de 2007 refuerza el derecho a las tierras, territorios y recursos
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tradicionalmente poseidos (art. 26) y prevé la necesidad de obtener consentimiento antes
de aprobar proyectos que afecten dichas tierras o recursos (ONU, 2007, art. 32.2). En
segundo término, el extractivismo tensiona directamente el estandar de participacion, eso
es, el Convenio 169 impone consultas de buena fe orientadas a alcanzar acuerdos (art. 6) y
reconoce la facultad indigena de decidir prioridades de desarrollo (OIT, 1989, art. 7),
mientras que la Declaracion afiade el consentimiento previo, libre e informado frente a
medidas legislativas o administrativas que les afecten (ONU, 2007, art. 19). En el plano
regional, la Convencion Americana —a través de la interpretacion evolutiva del articulo 21
sobre la propiedad— ha permitido a la Corte IDH reconocer la propiedad colectiva y
vincularla con la identidad cultural y la supervivencia de los pueblos; ademas, en proyectos
de gran escala, la jurisprudencia ha consolidado que la consulta debe ser efectiva y, cuando
el impacto compromete la continuidad del pueblo, puede requerir consentimiento,
funcionando asi como limite material a la explotacion unilateral del territorio (OEA, 1969).
La llamada brecha de implementacion se inserta precisamente en este marco y designa esa
disparidad entre la solidez formal del marco normativo y su eficacia real en la préctica,
donde los derechos proclamados muchas veces se convierten en papel arrojado, carentes de
legitimidad. Esta brecha se manifiesta con particular intensidad en tres ambitos: (1) la
consulta previa, degradada a tramite administrativo o sesién informativa sin negociacion
sustantiva; (2) la proteccion territorial, erosionada por la contradiccion entre propiedad
colectiva del suelo y dominio estatal del subsuelo, que habilita concesiones sin
consentimiento local y (3) el acceso a la justicia, debilitado por la criminalizacion de la
protesta y la violencia contra los defensores del territorio pese a la existencia de normas
protectoras (Gobel, 2015). Es ejemplar el caso de Ecuador, donde la vulneracion al pueblo
Sarayaku ilustra el despojo de la naturaleza garantista de la consulta previa para reducirse a
un instrumento tecnocratico al servicio del extractivismo, presentada en el capitulo
anterior. Lejos de subsanar esta falla estructural, el gobierno profundiz6é Ila
desnaturalizacion del derecho mediante maniobras legales reactivas, como el Decreto
Ejecutivo N°47 (2012), que buscaba «regular» la consulta desde el poder central para
allanar el camino a nuevas licitaciones petroleras en la Amazonia. Asi, la consulta previa
se transform6 en un mero tramite administrativo que, al anular el verdadero dialogo
intercultural, termind justificando la imposicién territorial y exacerbando la

criminalizacién del movimiento indigena (Falleti y Riofrancos, 2019).
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La gravedad del conflicto se explica porque, como es sabido, para los pueblos indigenas, el
territorio es un vinculo indisoluble entre vida, memoria e identidad, es decir, el espacio
donde se tejen relaciones sociales, culturales y politicas. Perderlo equivale a una forma de
aniquilacion colectiva, pues alli reside el sentido de la cultura y la continuidad historica
(Roca-Servat y Palacio Ocando, 2019). De ahi que su defensa desborde el lenguaje
econdmico y convierte el territorio en un soporte material de reproduccion de la vida y la
soberania alimentaria y, desde el feminismo comunitario, se entiende incluso como
«territorio cuerpo-tierra», donde la explotacion del suelo se proyecta como violencia sobre
los cuerpos (Garcia-Torres et al., 2017, p. 66). De acuerdo con un informe reciente de la
Asociacion Interamericana para la Defensa del Ambiente (AIDA) de 2025, se identifican
dimensiones criticas donde la ldégica extractivista colisiona con la proteccion de los
derechos fundamentales. En primer lugar, las concesiones extractivas, la infraestructura a
gran escala y la agroindustria representan amenazas estructurales directas para la
supervivencia de los territorios indigenas y tradicionales. El dafio ambiental derivado de
estas actividades compromete la profunda conexion espiritual y cultural que estas
comunidades mantienen con la tierra y el agua, afectando su derecho a la participacion en
la vida cultural y a la preservacion de su identidad, ya que muchas veces ignoran el
consentimiento previo de las comunidades y reproducen logicas de exclusion y despojo.
Por otra parte, quienes resisten el avance extractivo enfrentan a un clima sistematico de
represion. Esto se traduce en detenciones arbitrarias, difamacion y acoso judicial,
destacando el uso de demandas estratégicas disefiadas especificamente para intimidar y
silenciar su labor. Asimismo, la industria extractiva vulnera el derecho ciudadano a la
informacion mediante campafias de greenwashing y obstruccion politica. Su objetivo es
ocultar los impactos ecoldgicos reales, evadir la rendicion de cuentas y retrasar la accion

climatica urgente (AIDA, 2025).

Por las violaciones mencionadas, el extractivismo se percibe como una nueva forma de
colonizacion, heredera de una légica de saqueo iniciada con la conquista y reconfigurada
hoy como acumulaciéon por desposesion, que separa a las comunidades de sus medios de
vida en nombre del progreso (Roca-Servat y Palacio Ocando, 2019). En ese marco, la
violencia aparece menos como un accidente que como condicion y consecuencia del
modelo: militarizacion para garantizar seguridad politica, represion, amenazas y asesinatos
y, en ciertos contextos, la intervencion de grupos armados ilegales que despejan territorios
mediante el terror o se insertan en economias extractivas clandestinas. El resultado es un
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escenario de disputa multidimensional desequilibrado en el que convergen Estado,
empresas, fuerzas de seguridad y actores armados frente a comunidades indigenas,
afrodescendientes, campesinas que, al resistir, no solo defienden tierras y recursos, sino el

derecho mismo a seguir existiendo como pueblos.
4.1.2 El mecanismo coercitivo del modelo extractivo

Cuando se debate sobre el extractivismo, la narrativa hegemonica suele justificarlo como
un simple motor de desarrollo, reduciéndolo a una mera dindmica comercial de
exportacion de materias primas. Bajo esta perspectiva convencional, los impactos
socioambientales se minimizan y se presentan como dafios colaterales inevitables del
progreso. Sin embargo, aceptar esta posicion significa ignorar la compleja maquinaria
institucional y de poder que hace posible la violencia bajo todas las formas existentes. Para
comprender realmente la profundidad del impacto en América Latina, es necesario
desmontar la fachada del progreso e investigar los métodos que hay detras de las

estructuras corporativas y estatales que operan en la sombra.

Como se ha definido anteriormente, el extractivismo no se impone Unicamente como una
decision econdmica, sino como un engranaje administrativo y militar que convierte
territorios habitados en activos de capital y produce violaciones sistematicas de derechos a
través de un ciclo recurrente. El ciclo de procesos coercitivos se articula en cuatro patrones
clave. Todo comienza con la fase de concesiones, donde el Estado otorga derechos
extractivos sobre tierras ancestrales o vocacion agricola con objeto de atraer inversiones,
particularmente extranjeras (Roca-Servat y Palacio Ocando, 2019). Estos titulos operan
como «derechos especiales de uso» que anulan la soberania comunitaria y recentralizan las
decisiones, vaciando de poder a los gobiernos locales (Safiudo et al., 2020, p. 180). A esto
le sigue una fase de licenciamiento ambiental basada en evaluaciones deficientes, donde se
invisibilizan los dafios socioculturales, se utiliza un lenguaje técnico que excluye la
comunidad del debate y limita su capacidad de interlocucion y se autorizan intervenciones
en ecosistemas vulnerables. (Gémez et al., 2014). El tercer momento, crucial a nivel
juridico, es la degradacion de la consulta previa. Lo que hacen es sustituir el consenso por
meras socializaciones, intentando persuadir a la comunidad sobre los beneficios del
proyecto, y tacticas de fragmentacion comunitaria, fomentando interlocuciones
exclusivamente masculinas o individuales y marginando a las mujeres en la toma de
decisiones (Middeldorp, 2018).
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Al mismo tiempo, para garantizar la supuesta viabilidad y seguridad juridica de los
proyectos, el modelo extractivista transita hacia una gobernanza ambiental de corte
autoritario que se sostiene mediante el uso abierto de la fuerza. Esto se materializa a través
de la severa militarizacion de los territorios, evidenciada en la creaciéon de batallones
especializados y convenios de seguridad publico-privados, asi como en la accion de grupos
armados ilegales que, en contextos de conflicto, operan como ejecutores del capital
despejando zonas mediante el terror y los homicidios selectivos. Como correlato, se
despliega una agresiva criminalizacion y persecucion judicial que no solo hostiga a las
autoridades locales garantes de la participacion ciudadana, sino que manipula figuras
penales, como la usurpacion, la asociacion ilicita o las leyes antiterroristas, para
amedrentar a los defensores del territorio (Middeldorp, 2018). En consecuencia, el ciclo
culmina en un escenario de profundo despojo material y desplazamiento forzado, a
menudo facilitado por «triquifiuelas legales» (p. 131) que despojan a las comunidades de
sus tierras tradicionales e impone una violencia sistematica que convierte a la regién en un
entorno letal para los defensores ambientales. Asimismo, la irrupcion de enclaves
militarizados y contingentes masculinos erosiona los tejidos sociales y recrudece la
vulnerabilidad de las mujeres frente a la trata, la explotacion sexual y los feminicidios,
evidenciando como la violencia estructural es un vinculo inherente a estas logicas de

acumulacion global (Safiudo et al., 2020).

4.1.3 Género, etnicidad y discriminacion: el destino cruel de las mujeres

indigenas

En la lucha por los derechos de los pueblos originarios, las mujeres indigenas ocupan un
papel destacado, no solo porque padecen de manera especialmente intensa los efectos de la
exclusion historica, sino también porque han sido protagonistas fundamentales en la
defensa del territorio, de la comunidad y de la vida. Su experiencia revela con particular
claridad como las distintas formas de opresion —de género, etnia, clase y colonialidad—
se entrecruzan y se refuerzan mutuamente. Esta realidad se vuelve ain més evidente frente
al extractivismo, cuyas consecuencias afectan de manera directa sus condiciones materiales
de existencia, sus tareas de cuidado y su vinculo con el territorio. Sin embargo, lejos de
desempetiar un rol pasivo, las mujeres indigenas se han situado en la primera linea de

resistencia frente al despojo y la violencia extractiva. Desde esta perspectiva, el enfoque
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interseccional resulta imprescindible para comprender tanto la especificidad de su

vulnerabilidad como la fuerza politica de su protagonismo.

Las mujeres indigenas no pueden ser comprendidas tinicamente como destinatarias pasivas
de una violencia histérica multiple, aunque esta afirmacion sea verdadera, sino también
como sujetos politicos centrales, visibles y decisivos en las luchas contemporaneas por los
derechos indigenas. En ellas converge una triple subordinacion relacionada con el género,
la etnia y la clase, pero que no les impide esconder su fuerza politica singular que consiste
en hacer coincidir la defensa del territorio como defensa de la vida. Su protagonismo
desborda la mera resistencia reactiva, pues se expresa en la custodia de la biodiversidad, de
las semillas y de la soberania alimentaria, asi como en la preservacion de los vinculos
comunitarios que sostienen la continuidad material y simbdlica de sus pueblos (Ulloa,
2017). Por ello, las mujeres indigenas aparecen hoy no solo como la cara mas expuesta del
conflicto territorial, sino también como su conciencia mas firme, al ser sembradoras de
vida frente al despojo, portadoras de memoria frente a la violencia y actrices
imprescindibles en la preservacion de la cultura, la comunidad y la existencia colectiva

(llarregui, 2012).

Lejos de constituir un efecto periférico o accidental, la violencia que el extractivismo
proyecta sobre las mujeres indigenas revela una de las expresiones mas nitidas de su logica
estructural de dominacion. De hecho, la contaminacion del agua y los suelos y la ruptura
de ciclos ecoldgicos incrementan la sobrecarga de cuidados, obligdndolas a invertir mas
tiempo en abastecimiento, salud y sostenimiento familiar, con aumentos de trabajo no
remunerado muy superiores a los de los varones. A la vez, la transicion desde economias
de subsistencia hacia mercados laborales extractivos altamente masculinizados suele
generar una pérdida de autonomia econdémica, pues se debilitan sus medios propios de vida
y se consolida una dependencia del salario masculino, proceso descrito como
«repatriarcalizacion» (p.66). Este reordenamiento se complementa con la invisibilizacion
del trabajo doméstico y de cuidado, del que el sistema se beneficia indirectamente al
garantizar la reproduccion cotidiana de la fuerza de trabajo asociada a la industria minera o

petrolera (Garcia-Torres, 2017).

En contextos extractivos, la violencia contra las mujeres indigenas no puede separarse de la
violencia ejercida contra el territorio, pues ambas responden a una misma logica de

apropiacion, sacrificio y mercantilizaciéon. La nocién de territorio-cuerpo-tierra expresa
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precisamente esa continuidad entre la agresion de espacio biofisico y la agresion a los
cuerpos femeninos, convertidos también en superficies de dominio y domesticacion. En
escenarios de conflictividad territorial, el cuerpo de las mujeres se convierte asi en un lugar
de inscripcion del poder, donde las amenazas, el acoso y la violencia sexual no se dirigen
solo contra ellas individualmente, sino que operan como mensajes de control hacia toda la
comunidad (Ayala Carrillo, Zapata Martelo y Cortés Cortés, 2017). A ello se suma la
masculinizacion del territorio provocada por la llegada masiva de trabajadores y
dispositivos de seguridad, que favorece redes de explotaciéon y trata, asi como la
estigmatizacion de las defensoras, cuya ruptura del rol doméstico tradicional es
frecuentemente castigada mediante su desacreditacion moral y su criminalizacion. Desde
esta perspectiva, la violencia de género asociada al extractivismo se asume como un

mecanismo constitutivo de su forma de ocupacion territorial (Acevedo, 2019).

Este entramado se explica por una matriz de dominacién en la que capitalismo,
colonialismo y patriarcado operan de forma conjunta. En particular, las mujeres padecen
una doble subordinacion: externa cuando es ejercida por actores ajenos a la comunidad,
como el Estado o las empresas, que las excluyen de los procesos de decision, minimizan su
autoridad y las exponen de manera especifica a la violencia, la criminalizacion y al
despojo; interna cuando se produce dentro de los propios espacios comunitarios en el caso
de determinadas interpretaciones de la tradicion o roles de género que se utilizan para
restringir su participacion politica, relegarlas al ambito doméstico o cuestionar la
legitimidad de su voz (Hernandez Castillo, 2001). Asimismo, la participaciéon de las
mujeres en la defensa del territorio no suele ir acompafiada de una redistribucion efectiva
de las responsabilidades de cuidado, lo que intensifica su sobrecarga y genera un
importante desgaste fisico y emocional. Finalmente, en determinados contextos, las
estructuras patriarcales presentes dentro de la propia comunidad limitan su acceso a los
espacios de decision y debilitan las redes de apoyo con las que podrian contar frente a
amenazas externas (Acevedo, 2019). Este es el caso de Berta Caceres, considerada como

una amenaza directa al capital global, sobre el cual profundizaremos mas adelante.

La realidad de las mujeres indigenas evidencia que la violencia extractiva no es un dafio
colateral ni una excepcion, sino una maquinaria brutalmente estructurada. Esta violencia
golpea de manera desproporcionada a quienes son el pilar absoluto de la supervivencia

fisica, social y espiritual de sus comunidades. Su valiente liderazgo en la primera linea de
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resistencia, asi como el feroz ensafamiento con el que son castigadas, desnudan la
verdadera magnitud de la guerra que se libra contra los pueblos originarios por el control
de sus territorios. Por esta razon, adentrarnos ahora en la cruda frialdad de los datos sobre
estos abusos no es un simple cambio de enfoque, sino que una exigencia ineludible. Los
nimeros no hacen mas que estrellarnos contra la evidencia irrefutable de lo que ya hemos
denunciado cualitativamente. Lo que hacen es exponer empiricamente la continuidad

devastadora de las violencias que siguen desangrando a los pueblos indigenas.
4.1.4 Los datos de los abusos

Para dimensionar la gravedad de los abusos perpetrados contra los pueblos indigenas,
resulta indispensable trasladar al plano empirico lo que se ha analizado anteriormente, ya
que las cifras ofrecen una radiografia concreta de como opera esta violencia estructural y
territorial. Sin embargo, antes de dejar paso a las cifras, es imperativo establecer una
precision fundamental: las estadisticas disponibles no reflejan la magnitud total del
problema. La exactitud del registro se ve fuertemente limitada por las condiciones de
coaccion que enfrentan las comunidades, lo que impide que una gran cantidad de abusos
llegue a ser denunciada o documentada. Por lo tanto, los datos que se exponen a
continuacion deben leerse como un claro subregistro minimo de agresiones, que nos
permite vislumbrar una realidad de violencia mucho mas amplia que la que el registro

formal logra capturar.

Para contextualizar adecuadamente los datos estadisticos que se analizardn a continuacion,
conviene presentar previamente las fuentes utilizadas para su obtencion. Las cifras
recogidas en este trabajo proceden de paginas web e informes elaborados por organismos y
organizaciones que monitorean de forma sistematica las violencias ejercidas contra los

pueblos indigenas y sus defensores. Entre las principales fuentes destacan:

1. Global Witness, una organizacion internacional que documenta, desde 2012,
asesinatos y desapariciones de personas defensoras de la tierra y del medio
ambiente a nivel mundial mediante reportes anuales;

2. Front Line Defenders, una organizacion internacional de derechos humanos
centrada en la proteccion de personas defensoras en riesgo, cuyos informes anuales
ofrecen un panorama global de amenazas, ataques y patrones de violencia contra

quienes defienden derechos humanos;
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3. IM-Defensoras, la red mesoamericana de organizaciones y defensoras que registra
agresiones contra mujeres defensoras de derechos humanos y produce analisis con
enfoque de género sobre la violencia en la region;

4. CIDH y OEA, ya ampliamente presentadas, elaboran peridodicamente informes
regionales sobre la situacion de las personas defensoras de derechos humanos en las
Américas, util para contextualizar riesgos, patrones de agresion y déficits de
proteccion institucional (CIDH y OEA, 2025)

5. CEPAL, entre las cinco comisiones regionales de las Naciones Unidas, que ofrece
una plataforma regional de informacion que reune leyes, politicas, jurisprudencia,
tratados y otros recursos sobre acceso a la informacion, participacion y justicia en
asuntos ambientales en América Latina y el Caribe, en el marco del Principio 10 de

la Declaracion de Rio®® y del Acuerdo de Escazi?S.

Si se acude primero a este ultimo instrumento, cabe decir que el grado de desarrollo
normativo de los derechos ambientales recogido por el Observatorio no permite hacer una
distincion de los derechos destinados a los indigenas de los demas en el territorio. A pesar
de presentar una seccion relativa a los pueblos indigenas entre las tematicas, que incluye
decretos sobre el funcionamiento de los territorios indigenas a nivel ambiental, planes
politicos, traducciones del Acuerdo a lenguas indigenas, jurisprudencia relevante de los
paises y mas, el portal no presenta un contador especifico de las intervenciones hacia los
miembros indigenas. Sin embargo, los datos presentados parecen especialmente
interesantes puesto que muestran el grado de reconocimiento formal de los derechos de
acceso en la region de cardcter general. Segun los datos recogidos en el portal, 26 de los
paises de América Latina y el Caribe han adoptado leyes de acceso a la informacion
publica y un 76% incorpora disposiciones para promover la participacion publica en leyes
generales sobre medio ambiente. No obstante, solo 20 de los paises favorecen el ejercicio

de acciones en defensa del medio ambiente y solo 9, que es el dato mas relevante para

23 El Principio 10 de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo consagra que la gestion
de las cuestiones ambientales debe basarse en la participacion de la ciudadania. En este sentido, reconoce el
derecho de toda persona a acceder a la informacion ambiental, a intervenir en los procesos de adopcion de
decisiones y a contar con mecanismos judiciales y administrativos eficaces para reclamar la proteccion de sus
derechos y la reparacion de los dafos sufridos (ONU, 1992).
26 El Acuerdo de Escazl constituye la concrecion regional del Principio 10 de la Declaracion de Rio, al
reconocer y desarrollar en América Latina y el Caribe los derechos de acceso a la informacion ambiental, a la
participacion publica y a la justicia en asuntos ambientales, incorporando ademas una proteccion especifica
para las personas defensoras del medio ambiente (CEPAL, 2022).
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dicha investigacion, cuentan con instrumentos normativos especificos de proteccidon para

personas defensoras ambientales (CEPAL, s.f.).

De una lectura conjunta de los informes de la CIDH y OEA, Front Line Defenders y
Global Witness se desprende que los pueblos indigenas de América Latina y el Caribe se
encuentran entre los grupos mas expuestos a la violencia contra personas defensoras de
derechos humanos, particularmente cuando ejercen actividades de defensa del territorio, de
los recursos naturales y del medio ambiente. La CIDH (2025) sefiala expresamente que
mas del 95 % de los ataques contra personas defensoras indigenas en América Latina se
relacionan con la proteccion de sus tierras y territorios y con la defensa del derecho a un
medio ambiente limpio, saludable y sostenible. Se afiade también que esta situacion se ve
agravada por factores estructurales como la discriminacién histérica, el racismo, la
exclusion social, la falta de seguridad juridica y la ausencia o deficiente realizacion de
procesos de consulta orientados a obtener el consentimiento libre, previo e informado. El
informe subraya, ademads, que la afectacion no se agota en la victima individual, ya que el
asesinato de una autoridad o lider indigena puede comprometer la integridad de la
colectividad, desarticular procesos organizativos y frustrar los esfuerzos comunitarios
depositados en ese liderazgo (CIDH, 2025, pp. 36-37). Asimismo, documenta que las
agresiones adoptan formas multiples, entre ellas asesinatos, desapariciones,
desplazamiento forzado, destierro y criminalizacidén, con ejemplos graves en Colombia,
México, Nicaragua, Perl y Guatemala. En México, por ejemplo, se registraron al menos 46
personas defensoras indigenas asesinadas o desaparecidas entre 2019 y 2023; en Peru, 35
personas defensoras indigenas fueron asesinadas entre 2013 y julio de 2024, y en
Guatemala, la CIDH reporta una intensificacion de la criminalizacion mediante
acusaciones masivas por usurpacion dirigidas contra comunidades indigenas que

reivindican la propiedad colectiva de sus tierras ancestrales (CIDH, 2025, pp. 41-42).
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llustracion 8. Reportaje de datos de Front Line Defenders sobre las areas para la defensa de los
derechos humanos mds atacadas. Fuente: https://frontlinedefenders.shorthandstories.com/frontline-
defenders-global-analysis-2025/index.html#article

En un sentido convergente, Front Line Defenders sostiene que, en las Américas, los
derechos de los pueblos indigenas constituyen el area de defensa mas atacada, al
concentrar el 23 % de las violaciones documentadas en la region y precisa que los abusos
mas frecuentes incluyen amenazas de muerte (32,5 %), judicializacion (14,6 %),
detenciones arbitrarias (7,9 %), ataques fisicos (8,2 %) y acoso (9,9 %) y el uso del sistema
penal como mecanismo de neutralizacion del liderazgo comunitario (Front Line Defenders,
2025, p. 50-51). Una parte sustancial de las violaciones documentadas en la region se
dirige contra quienes protegen la integridad de sus tierras, territorios o el medio ambiente.
Esta misma logica se observa en contextos extractivos concretos. Por ejemplo, en Ecuador,
comunidades indigenas rurales y afrodescendientes denunciaron la imposicion de
proyectos mineros sin participacion significativa ni consulta adecuada y, en el caso de Palo
Quemado, la consulta relativa al proyecto La Plata se desarrolld en un entorno fuertemente
militarizado, con personas heridas y procesos penales por terrorismo contra miembros de la
comunidad (Front Line Defenders, 2025, pp. 51-52). Otro caso es el de Chile, donde se
destaca la continuidad de la criminalizacion del pueblo mapuche, ejemplificada en la
persecucion de las hermanas Gricel y Nora Nancul por su defensa del territorio ancestral,
en un contexto en el que el Estado sigue privilegiando la militarizacion frente a soluciones
dialogadas ((Front Line Defenders, 2025, pp. 53). Finalmente, el informe confirma la

persistencia de la violencia letal y la insuficiencia de proteccion estatal: en Guatemala, la
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mayoria de las personas defensoras asesinadas en 2024 trabajaban en la proteccion de la
tierra, el medio ambiente y los derechos indigenas, mientras que en Pert continuaron los
asesinatos de lideres indigenas amazonicos en un contexto en el que se cuenta que, desde
2014, han sido asesinados al menos 36 lideres indigenas, sin que los mecanismos estatales

de proteccion hayan ofrecido una respuesta suficiente (Front Line Defenders, 2025, pp. 59-

60).

Por su parte, Global Witness confirma la dimension regional y étnicamente diferenciada
del fenémeno: en 2024 document6 146 asesinatos o desapariciones de personas defensoras
del ambiente y el territorio, de los cuales un tercio correspondia a personas indigenas o
afrodescendientes y mostré que Colombia fue el pais mas letal, con 48 casos, dentro de una
region latinoamericana que concentra la mayor parte de la violencia documentada (Global

Witness, 2025, pp. 17-19).

Vsnaﬁé (23) .
-

Hlustracion 9. Mapa de los paises en los que se verificaron
asesinatos (rojo) o desapariciones (negro) de defensores del
medio ambiente y del territorio. Fuente: Global Witness (2025)
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El informe afiade ejemplos significativos de abusos que incluyen varias formas de
violencia: en Guatemala, Global Witness destaca que la explotacion de minas,
hidroeléctricas y plantaciones se ha desarrollado en un contexto de corrupcion y pobreza
estructural que afecta principalmente a los pueblos indigenas (Global Witness, 2025, pp.
24-27). Finalmente, el informe recomienda que los Estados garanticen los derechos
territoriales de los pueblos indigenas y aseguren el consentimiento libre, previo e
informado en todos los proyectos que afecten a sus comunidades (Global Witness, 2025, p.

75).
4.1.5 ;Y las mujeres?

Llegados a este punto, no basta con hablar de los pueblos indigenas en términos generales,
sino que es necesario dirigir la mirada hacia las mujeres indigenas, porque su experiencia
revela de manera especialmente contundente, como el extractivismo golpea los cuerpos,
los territorios y las tramas comunitarias. Son ellas quienes encarnan, con singular
intensidad, tanto la vulnerabilidad producida por estas violencias como la fuerza politica de
su contestacion. Este enfoque responde a la necesidad de incorporar una perspectiva de
género que permita comprender que, dentro de los pueblos indigenas, las mujeres no solo
enfrentan los impactos generales del despojo y la conflictividad territorial, sino también
formas particulares de violencia, criminalizacion y exclusion asociadas a su condicion
simultdnea de mujeres, indigenas y, con frecuencia, defensoras del medio ambiente y de la

tierra.

Segtn el informe de la CIDH, las mujeres defensoras enfrentan un riesgo diferenciado por
la interseccion entre género y activismo y que muchas sufren no solo violencia por su
labor, sino también violencia de género, incluida intimidacion sexual y ataques fisicos
destinados a debilitar su presencia en el espacio publico; ademas, resalta que muchas
mujeres lideran la defensa ambiental y, precisamente por ello, son objeto de acoso,
amenazas de muerte y agresiones fisicas, agravadas por la impunidad y la ausencia de
proteccion efectiva. En Bolivia, se recogen incluso denuncias sobre agresiones dirigidas a
sus cuerpos y sexualidad por parte tanto de autoridades estatales como de miembros de sus
propias comunidades (CIDH, 2025, pp. 25-36). En Front Line Defenders, el informe
presenta la realidad que se acaba de describir en casos concretos; por ejemplo, destaca la

criminalizacion de Kenia Hernandez Montalvan, mujer indigena amuzga en México,
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condenada a 21 afios y 9 meses de prision en procesos basados en cargos fabricados en
conexion con la defensa de derechos territoriales y colectivos amenazados por proyectos
estatales. En Guatemala, los riesgos sufridos por las mujeres indigenas defensoras son
superpuestos a los ya padecidos por los defensores indigenas en general, mencionando
ademas el desalojo de mas de 40 mujeres de la comunidad indigena de Chirrix Tzul, entre
ellas ocho defensoras de derechos humanos (Front Line Defenders, 2025, pp. 56-57). Por
otro lado, Global Witness aporta el caso paradigmatico de Julia Chuiiil, lideresa mapuche y
defensora del bosque nativo y de los derechos territoriales de su comunidad, cuya
desaparicion en 2014 fue precedida por afios de hostigamiento, incluidos incidentes de
acoso y violencias, y cuyo tratamiento institucional estuvo marcado por la revictimizacion

de su familia (Global Witness, 2025, pp. 48-49).

Junto a las informaciones recuperadas de los informes anteriores, para este subcapitulo se
afiade la contribuciéon de IM-Defensoras, una red mesoamericana de defensoras,
organizaciones y redes que se dedica a la proteccion integral de mujeres defensoras de
derechos humanos. Su trabajo se centra en registrar y documentar agresiones, producir
andlisis sobre la violencia que enfrentan, desarrollar estrategias de proteccion y
autocuidado y fortalecer la articulacion regional de defensoras, especialmente en contextos
de alta conflictividad social, territorial y politica. Desde una perspectiva mas especifica, el
informe La tierra para quienes la trabajan y la defienden permite constatar que la
violencia contra las mujeres indigenas defensoras de la tierra, el territorio y el medio
ambiente en Mesoamérica no constituye un conjunto de hechos aislados, sino una
manifestacion estructural de un modelo extractivo sostenido por relaciones de dominacioén
patriarcales, racistas y coloniales. En este marco, la defensa territorial aparece como uno de
los &mbitos de mayor riesgo: entre 2012 y 2025, IM-Defensoras registrd 11.732 agresiones
contra defensoras y organizaciones vinculadas a la defensa de la tierra, el territorio y el
medio ambiente, lo que representa el 21,6 % del total de agresiones documentadas en la
region, asi como el asesinato de 42 defensoras en ese mismo periodo. El informe subraya
que la mayoria de las mujeres agredidas pertenecen a pueblos indigenas, garifunas o
afrodescendientes, viven en zonas rurales y enfrentan una exclusion historica tanto del
acceso a la propiedad como de los espacios de decision sobre el destino de sus territorios.
Siguiendo esta linea, el documento identifica una intensificaciéon progresiva de estas
agresiones, con puntos de inflexién en tres afios particulares: 2016, tras el asesinato de
Berta Caceres; 2020, en el contexto de las respuestas autoritarias a la pandemia, y 2022,
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con el aumento de la militarizacion y de los desalojos (IM-Defensoras, 2025).
Particularmente relevante resulta la lectura del asesinato de Berta Caceres, quien fue una
lideresa indigena lenca opuesta al proyecto hidroeléctrico Agua Zarca y a la cual
dedicaremos el justo espacio mas adelante, como expresion de un femicidio territorial, esto
es, una forma de violencia extrema dirigida contra una mujer defensora cuyo liderazgo
encaraba simultineamente la defensa del cuerpo, del territorio y de la vida comunitaria y
cuya impunidad pone de relieve los limites estructurales de la proteccion estatal frente a las

violencias ejercidas contra quienes resisten al despojo extractivo.
4.2 ECOS DE JUSTICIA EN EL SISTEMA INTERAMERICANO

En esta parte final, el trabajo abandona el plano predominantemente normativo y
descriptivo para adentrarse en una dimension analitica centrada en la doble invisibilidad de
las mujeres indigenas en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, invisibilidad
producida, al mismo tiempo, por la pertenencia étnica y por la subordinacién de género. El
objetivo es demostrar que esta doble condicion no solo agrava las formas de violencia que
recaen sobre ellas, sino que también incide en la manera en que sus casos son reconocidos,
procesados y eventualmente reparados en sede interamericana. Para ello, la hipdtesis de
partida es que, mientras el sistema ha sido capaz de identificar y sancionar la persecucion o
incluso el asesinato de determinados lideres sociales y ambientales no indigenas como una
lesion como una lesion a su agencia politica individual, no existe todavia una
jurisprudencia consolidada que reconozca con la misma nitidez el liderazgo politico
individual de las personas indigenas y, de forma ain mds marcada, de las mujeres
indigenas defensoras del territorio y del medio ambiente. En el caso de los pueblos
indigenas, la violencia contra sus liderazgos suele quedar absorbida en marcos mas
amplios relativos a la propiedad colectiva, la consulta previa o la proteccion territorial, lo
cual, aun siendo juridicamente central, termina muchas veces por diluir la singularidad

politica del sujeto agredido.

Desde esta premisa, el analisis se estructura a partir de una comparacion intencionalmente
asimétrica. En primer lugar, se parte de la constatacion de un vacio jurisprudencial.
Aunque la Corte Interamericana ha emitido decisiones en las que reconoce la agencia
politica individual de ciertos lideres ambientales o sociales no indigenas asesinados, no ha
desarrollado todavia una linea equivalente respecto del asesinato de lideres indigenas
tratados como martires politicos individuales, y menos ain en relacion con mujeres
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indigenas activistas. Esta ausencia no es irrelevante, pues permite interrogar el modo en
que el reconocimiento judicial distribuye visibilidad politica entre sujetos distintos. En
segundo lugar, el andlisis toma en consideracion el obstaculo procesal derivado del
caracter subsidiario del sistema interamericano. El caso de Berta Caceres, activista
ambiental y lider indigena lenca asesinada en 2016, no ha sido aun sometido al
conocimiento de la Corte Interamericana y permanece en la fase ante la Comision, lo que
pone de manifiesto no solo la lentitud estructural del sistema, sino también la resistencia
estatal a que se esclarezca plenamente la responsabilidad por crimenes en los que
confluyen intereses extractivos, poder econémico y el liderazgo de una mujer indigena de
proyeccion internacional. Esta demora no puede ser entendida solo como una mera
contingencia procedimental, sino como una manifestacion adicional del déficit de tutela.
Es de aclarar que la experiencia interamericana muestra una resolucion de casos a través de

temporalidades dificilmente compatibles con una justicia efectiva (CIDH, 2025).

Sobre esta base, el caso Norin Catrimdn y otros vs. Chile se adopta como referente para
examinar la posicion del hombre indigena en la jurisprudencia interamericana. Su
relevancia no reside en tratarse de un caso de asesinado, sino en que permite observar
como el Estado chileno persigui6 a lideres mapuches mediante la legislacion antiterrorista,
tratandolos como sujetos capaces de desafiar el orden estatal. Paraddjicamente, esa
criminalizacion revela también un reconocimiento implicito de su agencia politica como
lideres indigenas masculinos vinculados a la defensa territorial (Corte IDH, 2014). Distinta
es, en cambio, la configuracion del caso de Berta Céceres, que constituye el eje de esta
investigacion. En €l convergen la defensa del territorio lenca frente al extractivismo, la
omision estatal en materia de prevencion y una dimension de género que modifica tanto las
formas de agresion como las respuestas institucionales. El Estado hondurefio no solo
habria incumplido sus deberes de consulta y proteccion, sino que la reaccidon posterior a su
asesinato estuvo ademds marcada por dindmicas de despolitizacion patriarcal orientadas a
erosionar su condicion de lideresa indigena, defensora ambiental y figura politica
internacional, todo ello en un contexto persistente de impunidad respecto de los autores

intelectuales y financieros del crimen (GIEI-Honduras, 2026).

Por ello, este apartado no se limita a describir el estado actual de la jurisprudencia
interamericana, sino que propone también un ejercicio reconstructivo, eso es, la

formulacion de una sentencia hipotética para el caso de Berta Céceres. La finalidad de esta
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propuesta no es sustituir la funcion de la Corte, sino mostrar qué tipo de respuesta juridica
seria necesaria para superar el actual déficit de reconocimiento. Tal construccion exigiria
articular de manera conjunta la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, la
Convencion de Belém do Pard?’ y los estandares internacionales y regionales sobre
derechos de los pueblos indigenas analizados, a fin de que la violencia sufrida por Berta
Céceres no quede fragmentada entre categorias separadas, sino sea comprendida como una
forma especifica de violencia interseccional contra una mujer indigena defensora del
ambiente y del territorio. Lo que se pretende es que la inexistencia de una sentencia
interamericana sobre estos supuestos es una directa consecuencia de la insuficiente

visibilidad juridica de las mujeres indigenas.

4.2.1 Caso Norin Catrimdn y otros (Dirigentes, Miembros y Activista del

pueblo indigena mapuche) vs. Chile

La sentencia®® dictada por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Norin
Catriman y otros vs. Chile, del 29 de mayo de 2014, constituye uno de los precedentes mas
relevantes del sistema interamericano en materia de criminalizacion de la protesta
indigena, principio de legalidad penal, igualdad y no discriminacion. El caso fue sometido
a la Corte por la Comision Interamericana respecto del procesamiento y condena de ocho
personas mapuches —dirigentes, miembros y una activista— a quienes el Estado chileno
aplico la legislacion antiterrorista en el contexto de conflictos vinculados a
reivindicaciones territoriales. Desde la propia presentacion del caso, la Comision sostuvo
que las condenas se produjeron mediante la aplicacion de una normativa contraria al
principio de legalidad, con irregularidades que afectaron el debido proceso y tomando en
consideracion el origen étnico de las victimas de manera injustificada y discriminatoria.
Ademas, situd el caso dentro de un contexto de aplicacion selectiva de la legislacion

antiterrorista en perjuicio de miembros del pueblo mapuche (Corte IDH, 2014, pp. 4-5).

La relevancia de esta sentencia no reside Unicamente en que declare una serie de

violaciones convencionales en procesos penales concretos, sino en que muestra como el

27 La Convencién de Belém do Para es un tratado adoptado en el marco de la Organizacion de los Estados
Americanos en 1994 que reconoce el derecho de las mujeres a vivir libres de violencia y establece
obligaciones para los Estados de prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer, tanto el ambito
publico como privado. El texto es asequible en el enlace siguiente:
https://www.oas.org/es/cidh/mandato/Basicos/belemdopara.asp.
28 Esta sentencia serd abordada a través del analisis del texto emitido por la Corte y el trabajo del abogado
Colleen Quinn (2024) sobre la defensa del pueblo mapuche en el Sistema Interamericano.
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uso del derecho penal de excepcion puede convertirse en un mecanismo de contencion de
demandas politicas indigenas. En este sentido, el fallo no analiza los hechos como
episodios aislados de violencia rural, sino enmarcados en un conflicto histérico mas
amplio. Para comprender adecuadamente el caso, no basta con decir que existia una
protesta social mapuche; es necesario explicar sus causas. La movilizaciéon de comienzos
de los afios 2000 respondia, en primer lugar, a una reivindicacion histérica de recuperacion
territorial. La propia Corte sefiala que los reclamos y manifestaciones del pueblo mapuche
estaban dirigidos a que fueran atendidas sus demandas, «fundamentalmente referidas a la
recuperacion de sus territorios ancestrales y al respeto del uso y goce de dichas tierras y sus
recursos naturales» (Corte IDH, 2014, p. 26). A ello se sumo, en segundo lugar, la
intensificacion del conflicto por la expansion de empresas forestales y por la construccion
de grandes proyectos de desarrollo en territorios reclamados por las comunidades. Segun la
sentencia, ello aislé las cada vez mas reducidas tierras comunales, afectd el acceso a
bosques y generd conflictos sociales en torno a los derechos humanos de los pueblos
indigenas (Corte IDH, 2014, pp. 26-27). Este trasfondo aparece reforzado en la
reconstruccion que realiza Quinn. Alli se explica que, tras el retorno a la democracia,
existio inicialmente una expectativa de cooperacion entre el Estado chileno y el pueblo
mapuche, pero esa expectativa se deteriord a partir de fines de los afios noventa. Segun la
autora, la conflictividad se agudizd especialmente por la continuidad de proyectos
extractivos y energéticos en territorio ancestral, asi como por el uso de mecanismos
represivos estatales frente a las protestas. Quinn subraya, ademas, que el Gobierno chileno
recurrid a la Ley Antiterrorista para responder a acciones de protesta y resistencia
mapuche, vinculando dicha politica con la criminalizacion de lideres y activistas indigenas

(Quinn, 2024).

Bajo este trasfondo, la cuestion central que la Corte se ve llamada a resolver puede
formularse asi: si Chile violé la Convencion Americana al perseguir y condenar a
miembros del pueblo mapuche por delitos terroristas mediante una legislacion
incompatible con el principio de legalidad, recurriendo a mecanismos probatorios y
procesales restrictivos del derecho de defensa y reproduciendo en el razonamiento judicial
estereotipos vinculados a su identidad étnica. La propia estructura del fallo confirma que el
analisis se ordena en torno a cuatro ejes, es decir, (1) legalidad penal y presuncion de
inocencia; (2) igualdad ante la ley y garantias judiciales; (3) libertad personal, y (4)
libertad de expresion, derechos politicos, integridad personal y proteccion de la familia
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(Corte IDH, 2014, p. 52, parr. 154). Esa cuestion juridica se concreta mostrando quiénes
fueron las victimas y por qué su posicion comunitaria era relevante. Entre los ocho
afectados figuraban lonkos (Segundo Aniceto Norin Catrimdn y Pascual Huentequeo
Pichun Paillalao), werken (Victor Manuel Ancalaf Llaupe), otros miembros del pueblo
mapuche y una activista por el pueblo mapuche, pero no integrante de su pueblo (Patricia
Roxana Troncoso Robles). Se trata de personas con un rol visible dentro de sus
comunidades y en la articulacion publica de las reivindicaciones territoriales. Las condenas
incluyeron cinco hechos de incendio y dos supuestas amenazas de incendio, dictadas en el
marco de movilizaciones de 2001 y 2002 relacionadas con la expropiacion y explotacion

de tierras ancestrales (Quinn, 2024).

PRIMER EJE. Uno de los aportes mas significativos de la sentencia se encuentra en el
analisis del principio de legalidad. La Corte dedica el primer bloque del fondo al estudio
del articulo 9 de la Convencidén en relacion con el derecho a la presuncion de inocencia y
cuestiona particularmente la regulacion y la aplicacion del tipo terrorista en el derecho
chileno. En su razonamiento, recuerda que el principio de legalidad exige que los tipos
penales estén formulados con la mayor precision posible y que no habiliten margenes
excesivos de discrecionalidad judicial, especialmente tratandose del derecho penal, donde
estan en juego la libertad y la seguridad juridica de las personas. En el caso concreto, la
Corte se concentra en la presuncion legal de la intencion terrorista, es decir, en la
posibilidad de inferir a la finalidad de producir temor en la poblacién a partir de los medios
empleados o de ciertas circunstancias del hecho, sin necesidad de una demostracién
estricta de ese elemento subjetivo (Corte IDH, 2014, pp. 56-61). La conclusion del
Tribunal es clara y evidencia que la aplicacion de esa presuncion vulnerd tanto el principio
de legalidad como la presuncion de inocencia. La Corte sefala que esa consagracion legal
podia condicionar la 16gica con la que los tribunales internos se aproximaban a establecer
la existencia de la intencidn terrorista y afirma que dicha presuncion fue efectivamente
aplicada en las sentencias condenatorias contra las ocho victimas, vulnerando los articulos
9 (principio de legalidad) y 8.2 (presuncién de inocencia) de la Convencion Americana
(Corte IDH, 2014, p. 61, parr. 173-174). Quinn (2024) explica que tanto la Federacioén
Internacional de Derechos Humanos (FIDH) y el Centro por la Justicia y el Derecho
Internacional (CEJIL) insistieron en la vaguedad e imprecision de la Ley Antiterrorista
chilena, destacando que sus articulos permitian un uso discrecional por parte de los jueces
y erosionaban la frontera entre delitos comunes y delitos terroristas. Segiin Quinn, los
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representantes sefialaron ademés que las condenas se apoyaban en presunciones
contextuales sobre la intencidn terrorista, incompatibles con la responsabilidad penal
individual y especialmente problematicas porque recaian sobre personas perseguidas
también por su pertenencia al pueblo mapuche (Quinn, 2024). Este punto es central porque
el fallo no se limita a corregir errores judiciales individuales, sino que identifica un
problema estructural en el propio disefio normativo chileno. Por ello, la Corte vincula la
violacion no solo a los articulos 9 y 8.2, sino también al articulo 2 de la Convencion,
relativo al deber de adecuar el derecho interno. La importancia de este razonamiento reside
en que la Corte no concibe la lesion del principio de legalidad como una simple desviacion
en la aplicacion de una ley valida, sino como el resultado de una legislacién que, en si
misma, facilitaba interpretaciones incompatibles con el estandar interamericano. Ademas,
la Corte subraya que los hechos por los cuales fueron juzgadas y condenadas las victimas
no implicaron afectacion de la integridad fisica ni de la vida de persona alguna (Corte IDH,

2014, pp. 61-62).

SEGUNDO EJE. El segundo gran eje del fallo es el relativo a la igualdad ante la ley y la
no discriminacion. La Corte examina si las decisiones internas incorporaron estereotipos y
prejuicios vinculados a la pertenencia mapuche de las personas acusadas. Para ello, no se
limita a considerar el contexto general de conflictividad territorial y el uso selectivo de la
legislacion antiterrorista, sino que entra a valorar directamente el contenido argumentativo
de las sentencias internas. La sentencia recoge pasajes de las decisiones condenatorias en
las que se alude a organizaciones de hecho que, utilizando reivindicaciones territoriales,
desarrollaban acciones violentas, ademés de referirse a publicaciones periodisticas y a
material que vinculaba la protesta mapuche con fendmenos de alteracion del orden publico
y caida de la inversion privada en la region (Corte IDH, 2014, pp. 65-80). La Corte
entiende que ese tipo de razonamientos no era neutro. En el parrafo 228, concluye que la
sola utilizacioén de argumentos que denotan estereotipos y prejuicios en la fundamentacion
de las sentencias configurd una violacion del principio de igualdad y no discriminacion y
del derecho a la igual proteccion de la ley, consagrados en el articulo 24 de la Convencion.
Asimismo, las alegaciones sobre falta de imparcialidad judicial (art. 8.1) deben
considerarse subsumidas en las violaciones ya declaradas del principio de legalidad y de la
presunciéon de inocencia, por lo que la Corte decide no emitir un pronunciamiento
autonomo sobre esto (Corte IDH, 2014, pp. 80-81, parr. 228-229). La reconstruccion de
Quinn vuelve a ser pertinente aqui porque muestra que los representantes de las victimas
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insistieron precisamente en la existencia de un patron de discriminacion étnica.
Particularmente, sefiala que FIDH vinculd la discriminacion no solo al tenor de la ley, sino
también a las estadisticas penales, a la desproporcién entre hechos y castigo, a la
vulneracion de la presuncion de inocencia y la forma en que los oOrganos estatales
caracterizaron la protesta mapuche como un problema de seguridad y terrorismo,
contribuyendo a reforzar estereotipos étnicos y a legitimar una persecuciéon penal
diferenciada (Quinn, 2024). Esta parte del fallo merece una atencidon especial, porque
desplaza el analisis de la discriminacién desde el plano meramente contextual al plano de
la motivacién judicial. No se trata solo de que miembros del pueblo mapuche hayan sido
desproporcionadamente perseguidos mediante legislacion antiterrorista, sino de que la
propia estructura argumentativa de las sentencias internas incorpord asociaciones entre
identidad mapuche, conflictividad territorial, violencia y peligrosidad. Desde un punto de
vista doctrinal, eso es especialmente relevante porque demuestra que el prejuicio no opera
unicamente en la actuacion policial o en la seleccién de los casos, sino también en el
razonamiento jurisdiccional. Aun asi, puede sefialarse una cierta limitacion del fallo, ya
que la Corte reconoce la dimension discriminatoria del lenguaje judicial, pero evita
profundizar en una doctrina auténoma sobre imparcialidad judicial atravesada por sesgos
étnicos, al considerar absorbida la alegacion relativa al articulo 8.1 (Corte IDH, 2014, pp.

80-81).

TERCER EJE. El tercer bloque de andlisis se refiere a las garantias judiciales,
especialmente al derecho de defensa frente al uso de testigos con identidad reservada y al
derecho a recurrir del fallo condenatorio. En relacién con la reserva de identidad de
testigos, la Corte parte de una posicidon matizada. No sostiene que toda medida de
proteccion de testigos sea incompatible con la Convencion; por el contrario, admite que, en
determinados casos, pueden adoptarse medidas excepcionales para resguardar la vida o
seguridad de quienes declaran. Sin embargo, exige que tales restricciones estén
debidamente justificadas, sometidas a control judicial efectivo y acompafiadas de garantias
compensatorias suficientes para preservar el derecho de defensa (Corte IDH, 2014, pp. 85-
89). En los procesos de Norin Catriméan y Pichtiin Paillalao, el juez de garantia accedio a la
reserva de identidad de determinados testigos a solicitud del Ministerio Publico. Esos
testigos declararon detras de un biombo y con distorsionador de voz; en el segundo juicio,
incluso se permitid a los defensores conocer su identidad, pero bajo la prohibicion expresa
de comunicarsela a sus propios defendidos. Quinn (2024) explica que el uso de testigos
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protegidos fue una de las cuestiones centrales debatidas ante la Corte y que las
organizaciones representantes vincularon esa practica con una lesiéon del derecho de
defensa y del derecho a un juicio justo (Quinn, 2024). La corte concluye que el control
judicial de la reserva fue insuficiente, porque la decision que la autorizé carecia de
motivacion concreta y se limitd a acoger una solicitud genérica del Ministerio Publico
basada en la naturaleza y gravedad del caso. En el parrafo 249, la Corte afirma
expresamente que la resolucion judicial no brindd criterios objetivos y verificables que
justificaran la necesidad de la medida en el caso concreto. Sin embargo, el Tribunal no
declara de modo uniforme la violacion respecto de todas las victimas, sino que distingue
segun el peso decisivo que esas declaraciones tuvieron en cada condena. Este matiz es
relevante porque revela que la Corte aplica aqui un estandar de analisis bastante fino, lo
que implica que no basta con constatar restricciones al derecho de defensa, sino que se
atiende también a su incidencia efectiva sobre la sentencia condenatoria (Corte IDH, 2014,
pp. 87-89). Junto con ello, la Corte examina el derecho a recurrir del fallo penal
condenatorio. El fallo dedica un apartado especifico a valorar si el recurso previsto por el
derecho chileno ofrecia una revision real y suficiente de la condena, conforme al articulo
8.2.h de la Convencion. Este aspecto es importante porque la Corte insiste en que la
revision por un tribunal superior no puede reducirse a un examen formal o extraordinario
demasiado restringido, sino que debe permitir un control sustancial de los fundamentos de
la condena. En el caso, la Corte considera que el recurso de nulidad no garantizo
plenamente ese estandar respecto de varias de las victimas (Corte IDH, 2014, p. 152, parr.

268-291).

CUARTO EJE. Otro aspecto importante del caso es el referido a la libertad personal y la
prision preventiva. La sentencia examina las medidas cautelares impuestas a varias de las
victimas y recuerda que la prision preventiva debe ser excepcional, necesaria y
proporcional y que nunca puede funcionar como pena anticipada. La Corte dedica a ello
una seccion especifica, en la que reitera su doctrina previa sobre la libertad personal y la
conexion entre uso abusivo de la prision preventiva y afectacion de la presuncion de
inocencia. Los hechos del caso muestran que varios de los acusados permanecieron
detenidos preventivamente durante largos periodos. Por ejemplo, la sentencia sefala que
Norin Catriman estuvo detenido desde enero de 2002 y sometido a prision preventiva hasta
abril de 2003. La Corte integra ese dato, junto con los demdas datos de las prisiones
preventivas de los otros miembros, y termina declarando la violacion de los articulos 7.1
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(libertad y seguridad personal), 7.3 (prohibicion de detencion o encarcelamiento
arbitrarios), 7.5 (derecho a ser llevado sin demora ante un juez, ser juzgado en un plazo
razonable o ser liberado) y, otra vez, 8.2 (derecho a garantias judiciales) de la Convencion
respecto de las victimas afectadas por estas medidas (Corte IDH, 2014, p. 152, parr. 307-
358). El fallo también aborda los efectos derivados de las condenas antiterroristas sobre
otros derechos convencionales. En particular, examina la afectacion de la libertad de
pensamiento y expresion y de los derechos politicos. La importancia de este punto radica
en que la Corte no considera que las consecuencias de las condenas se agoten en la pena
privativa de libertad. Por el contrario, presta atencion a las penas accesorias y a sus efectos
sobre la participacion publica, la posibilidad de intervenir en medios de comunicacion y el
ejercicio de funciones sociales y politicas. La sentencia dedica un apartado especifico a la
libertad de pensamiento y expresion y otro a los derechos politicos, subrayando que las
restricciones impuestas derivaban de condenas incompatibles con la Convencién (Corte
IDH, 2014, pp. 124-127, parr. 365-378). La tesis de Quinn refuerza esta idea al sefialar que
CEJIL y FIDH sostuvieron que la aplicacion del articulo 9 de la Constitucion chilena (que
excluye funciones o cargos publicos a quienes sean condenados por terrorismo) y de las
penas accesorias derivadas de esas condenas implicaba, en la practica, una restriccion
ilegitima del papel publico de lideres mapuche como Ancalaf Llaupe. Segun la autora, los
representantes insistieron en que las reivindicaciones sobre recuperacion territorial estaban
amparadas por el articulo 13 de la Convencion Americana, relativo a la libertad de
pensamiento y expresion, y que el uso discriminatorio del derecho penal de excepcion para
silenciarlas lesionaba tanto la libertad de expresion como el proceso democratico (Quinn,
2024). Asimismo, la Corte declard la vulneracion de los derechos politicos de las ocho
victimas, es decir, de su derecho a participar en la vida publica, en la medida en que dichas
condenas limitaron ilegitimamente esa participacion (Corte IDH, 2014, p. 127). En cambio,
la Corte adopta una posicion mas restrictiva respecto del derecho a la integridad personal y
la proteccion de la familia. La Corte no desarrolla una declaracion amplia de violacion del
articulo 5.1 (respeto a la integridad fisica, psiquica y moral) para todas las victimas y su
andlisis de la proteccion familiar es mas acotado, centrado en los efectos diferenciados que
la reclusion tuvo en determinados casos. En la parte resolutiva, declara la violacion del
articulo 17.1 (proteccion de la familia) Gnicamente respecto de Victor Manuel Ancalaf
Llaupe y precisa que no cuenta con suficientes elementos para concluir lo mismo respecto

de las demas victimas (Corte IDH, 2014, p. 153).

158



La fuerza del fallo se aprecia con especial claridad en la parte de las reparaciones. La
medida mas significativa es la orden dirigida al Estado chileno de dejar sin efecto, en todos
sus extremos, las sentencias penales condenatorias impuestas a las victimas. Esta no es una
reparacion simbolica menor, sino una verdadera medida de restitucion que apunta a
desactivar por completo los efectos juridicos de las condenas antiterroristas, incluidos
antecedentes, registros y demds consecuencias asociadas. La propia estructura de las
reparaciones refleja que esta medida ocupa un lugar central dentro del esquema restitutorio
disefiado por la Corte. Ademas, la Corte ordena: medidas de rehabilitacion, como atencion
médica y psicologica; medidas de satisfaccion, entre ellas la publicacion y difusion de la
sentencia, y garantias de no repeticion, en particular en relacion con la proteccion de
testigos y el derecho de defensa. Desde una perspectiva analitica, estas reparaciones son
coherentes con la estructura de las violaciones declaradas. Si el problema no fue solo la
actuacion concreta de ciertos jueces, sino también la configuracion normativa y procesal
que permitio la criminalizacién discriminatoria, la reparacion debia tener necesariamente
un alcance estructural (Corte IDH, 2014, pp. 136-150). En este punto también es
interesante la valoracion final de Quinn (2024). La autora observa que, aunque Chile
cumpli6 algunas reparaciones —como la anulacion de condenas, el pago de
indemnizaciones y ciertos avances en becas para hijos de las victimas—, persistian
incumplimientos relevantes, especialmente en lo relativo a atencion médica y psicologica y
a la regulacion clara y garantista de la identidad reservada de testigos. Pero, sobre todo,
Quinn subraya que el Estado no corrigié de manera sustancial el problema de fondo, eso
es, la persistencia de marcos normativos y practicas discriminatorias que posibilitan la

persecucion penal de la protesta mapuche (Quinn, 2024).

Desde una valoracion critica, pueden sostenerse que Norin Catrimadn y otros vs. Chile
representa un hito jurisprudencial por al menos tres razones. En primer lugar, porque
vincula de manera especialmente clara el principio de legalidad con la necesidad de evitar
tipos penales vagos o presunciones que desplacen la carga de la prueba en contextos de
criminalizacion politica (Corte IDH, 2014, p. 61). En segundo lugar, porque desarrolla una
comprension particularmente aguda de la discriminacion judicial, al identificar estereotipos
étnicos insertos en la propia motivacion de las sentencias internas (Corte IDH, 2014, pp.
80-81). En tercer lugar, porque amplia la mirada tradicional del debido proceso, mostrando
que las restricciones al derecho de defensa, el uso abusivo de la prision preventiva y la
insuficiencia del recurso contra la condena no pueden entenderse separadamente cuando
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forman parte de un mismo patrén persecutorio (Corte IDH, 2014, pp. 85-89). Si se integra
la lectura de Quinn, puede afiadirse una cuarta razon: el caso muestra también la funcion
del sistema interamericano como espacio de visibilizacion politica para demandas
indigenas que el orden interno no resolvidé adecuadamente. La autora presenta este litigio
como el ejemplo mas completo de como el sistema interamericano no solo ofrece
reparacion individual, sino que permite enmarcar la protesta mapuche como una cuestion

de derechos humanos y no como mera amenaza al orden publico.

Con todo, la sentencia también deja algunos puntos discutibles. Aunque la Corte reconoce
de manera expresa el uso de estereotipos y prejuicios, no profundiza autbnomamente en la
vulneracion del derecho a ser juzgado por un tribunal imparcial, al considerar absorbida
esa cuestion por las violaciones ya declaradas de legalidad y presuncion de inocencia. Esta
decision puede verse como una cierta contencién doctrinal: el Tribunal nombra el
problema del prejuicio judicial, pero no termina de desarrollar una doctrina robusta sobre
imparcialidad estructural o racializacion del juzgamiento penal. Aun asi, esa limitacion no

resta importancia al aporte general del fallo (Quinn, 2024).

En definitiva, la sentencia Norin Catrimdn y otros vs. Chile constituye una decision
fundamental del sistema interamericano porque muestra que la persecucion penal de la
protesta indigena no vulnera la Convencion uUnicamente cuando desconoce garantias
procesales abstractas, sino también cuando convierte la identidad étnica y la conflictividad
territorial en elementos que alteran la interpretacion de la ley penal, la valoracion de la
prueba y la motivacion judicial. La Corte demuestra que, en contextos de disputa por la
tierra y el territorio, el uso del derecho penal antiterrorista puede operar como una forma
agravada de exclusion, precisamente porque combina excepcionalidad normativa,
debilitamiento del debido proceso y estigmatizacion étnica. Por ello, el fallo no solo repara
a las victimas concretas, sino que fija un limite normativo especialmente importante frente

a la criminalizacion estatal de las luchas indigenas en América Latina.

4.2.2 ;Como se resolveria el caso Berta Cdceres vs. Honduras?

El desarrollo que sigue no pretende sustituir la funcién jurisdiccional de la Corte IDH ni
atribuirse una voz que solo corresponde al 6rgano judicial. Se trata, mas bien, de un
ejercicio de reconstruccion argumentativa de una sentencia hipotética sobre el caso de

Berta Céceres, elaborado desde una perspectiva académica y critica, con apoyo en los
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estandares del sistema interamericano, en los instrumentos internacionales pertinente y, de
forma central, en la documentacion producida por el GIEI-Honduras?’. Su objetivo no es
cerrar artificialmente un caso que historicamente ha permanecido abierto por la impunidad
ni hablar en nombre de la Corte, sino en mostrar como, a partir del derecho vigente y de los
hechos ya documentados, el caso de Berta Caceres podria y deberia ser juridicamente
definido como un caso paradigmatico de violencia estructural contra una mujer indigena
defensora del territorio. En ese sentido, el ejercicio aspira a contribuir, con modestia, a una
tarea de memoria juridica, es decir, poner un punto analitico en una historia que no puede
seguir siendo relatada tinicamente desde la impunidad. El propio GIEI presenta el asesinato
de Berta como un caso paradigmatico de violencia, corrupcion y explotacion de recursos
naturales y lo presenta como un punto de inflexion para la lucha contra la impunidad en

Honduras (GIEI, 2026).

Reconstruccion del contexto. Una eventual sentencia de la Corte IDH sobre Berta
Céceres no podria limitarse a examinar el asesinato como un hecho aislado. La
documentacion del GIEI-Honduras muestra con claridad que el asesinato de Berta fue la
culminacion de wuna larga secuencia de persecucion, vigilancia, hostigamiento,
criminalizacion y violencia dirigida contra ella por su liderazgo en la defensa del territorio
lenca frente al proyecto hidroeléctrico Agua Zarca, que consistia en la construccion y
operacion de una central de generacion eléctrica sobre el rio Gualcarque, promovida por
DESA en un territorio lenca. El proyecto implicaba la intervencion directa sobre un rio
sagrado para el pueblo lenca y sobre el territorio del que dependian sus formas de vida
material, cultural y espiritual. El crimen, por tanto, no aparece como un episodio
desvinculado de su actividad politica, sino como el resultado extremo de un conflicto
prolongado entre la defensa comunitaria del territorio y una estructura empresarial y estatal
interesada en la imposicion del proyecto. El GIEI identifica, ademads, una causa estructural
de fondo: la persistente omision del Estado hondurefio en reconocer y garantizar el derecho
del pueblo lenca de Rio Blanco a la propiedad colectiva de su territorio. Esa omision
permitio la superposicion de derechos, la injerencia de actores privados sobre tierras
ancestrales y la ejecucion de actividades extractivas sin control efectivo por parte de la
comunidad. En ese vacio institucional se instalo el conflicto. El proyecto Agua Zarca fue
impuesto sin consulta previa, libre e informada y el informe sostiene que esa ausencia de

consulta colocé a la comunidad en una situaciéon de especial vulnerabilidad frente al

2 Grupo Interdisciplinario de Expertos Independientes para el caso de Berta Céceres. 161



despojo, la criminalizacion y la violencia. La oposicion de Rio Blanco al proyecto no
respondid Unicamente a una controversia econdmica o administrativa. El GIEI recuerda
que Berta rechaz6 la instalacion de Agua Zarca precisamente por la falta de consulta
previa, libre e informada y por la defensa del rio Gualcarque, considerado un lugar sagrado

y vital para la supervivencia de las comunidades lencas (GIEI-Honduras, 2026).

A ello se suma la dimension de género. EI GIEI documenta que las mujeres indigenas y
afrodescendientes defensoras de la tierra, el territorio y el medio ambiente en Honduras se
encuentran expuestas a ataques, amenazas, criminalizacion y campafias de difamacion
centradas en su vida privada y en su rol como madres. Entre 2016 y 2017, la Red Nacional
de Defensoras registr6 1237 agresiones contra defensoras, sus familias y sus
organizaciones. El mismo informe afiade que Berta encarn6é de manera paradigmatica esos
riesgos especificos. El informe también reconstruye de forma especifica el patron de
amenazas contra Berta y sefala que la CIDH le otorgd medidas cautelares en 2009, que en
2015 recibié mensajes y llamadas anonimas advirtiéndole que estaba en la mira de DESA 'y
de otras empresas energéticas y que reportd al menos 33 amenazas antes de ser asesinada
(GIEI-Honduras, 2026, p. 51). Este contexto no pertenece unicamente al pasado. IM-
Defensoras afirmé en abril de 2025 que, solo en Honduras, se registraron 5884 agresiones
contra defensoras de tierra y territorio en los tltimos tres afios, vinculando ese aumento a la
conflictividad territorial persistente y al contexto de defensa del territorio en condiciones
hostiles (IM-Defensoras, 2025). En febrero de 2026, la misma red sostuvo que, a diez afios
del feminicidio politico de Berta, contintian la violencia y las agresiones contra el COPINH
y las comunidades lencas y que persisten las causas estructurales que hicieron posible el
crimen (IM-Defensoras, 2026). En el caso de Berta Caceres, esa violencia adquirié ademas
una dimension especifica de despolitizacion: en las primeras horas de la investigacion,
autoridades y medios afines promovieron la hipotesis de un «crimen de faldas» o «crimen
pasional» (GIEI, 2026, pp. 64-65), una narrativa misogina que buscaba reducir el asesinato
a un supuesto conflicto sentimental y ocultar su verdadera causa, esto es, su liderazgo en la
defensa del territorio y su oposiciéon al proyecto Agua Zarca. Esa construccion fue
incompatible con los hechos ya conocidos: Berta fue asesinada la noche del 2 de marzo de
2016 en su domicilio de La Esperanza, cuando un grupo armado irrumpio6 violentamente en
la vivienda y le dispard; en el lugar se encontraba también Gustavo Castro Soto, quien

resultd herido y sobrevivio como testigo del ataque. Por lo tanto, lejos de un episodio
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intimo o doméstico, el GIEI afirma que el crimen fue una operacién planificada, vinculada

a DESA y orientada a eliminar la resistencia (GIEI-Honduras, 2026).

Articulacion multinivel del marco juridico aplicable a las violaciones. La cuestion
sometida a la Corte puede resumirse en los siguientes términos: si el Estado de Honduras
incumpli6 sus obligaciones internacionales al no prevenir, investigar y reparar el asesinato
de Berta Caceres, en un contexto de violencia estructural contra mujeres indigenas
defensoras del territorio y de vulneracion de los derechos colectivos del pueblo lenca de
Rio Blanco. A la luz del contexto anticipado y de todos los instrumentos normativos
analizados en los capitulos precedentes, la enunciacion de las violaciones no se limitara a
una sola fuente normativa. A pesar de no ser un procedimiento seguido por la Corte, este
analisis consistente permite observar simultdneamente obligaciones constitucionales,
interamericanas y universales. Para aplicar los principios de los instrumentos, se utilizaran
las evidencias elaboradas por el GIEI-Honduras (2026) y los instrumentos especificos de

cada seccion.

Tabla 6. Instrumentos nacionales. Fuente: Constitucion de la Republica de Honduras (1982).

Instrumento Articulos Contenido relevante Proyeccion sobre el caso

Permiten sostener que el Estado

) incumpli6 su deber bésico de
Dignidad humana,
garantizar la vida e integridad de
igualdad y no
Constitucion de la Arts. 59, 60, Berta Caceres frente a un riesgo
discriminacion, derecho a
Republica de Honduras 61y65 conocido, asi como su obligacion
la vida, libertad, seguridad o
) ) de proteger sin discriminacion a
e integridad personal o
una mujer indigena defensora del

territorio.

Refuerzan la idea de que las

denuncias, alertas y reclamos de
Constitucion de la Arts. 80y | Derecho de peticion y )
proteccion formulados por Berta y
Republica de Honduras 82 derecho de defensa
su entorno debian recibir una

respuesta efectiva del Estado.

Derecho a la proteccion de
Es especialmente 1til para vincular
la salud; deber estatal de
Constitucion de la el conflicto de Agua Zarca con la
) Art. 145 conservar un medio ) )
Republica de Honduras ) afectacion ambiental, la salud
ambiente adecuado; acceso o
) comunitaria y el acceso al agua.
al agua e al saneamiento
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Constitucion de la

Preservacion y estimulo de

Refuerza la dimension cultural del

) Art. 173 ) daiio sufrido por la comunidad
Republica de Honduras las culturas nativas
lenca.
Deber del Estado de Es el articulo constitucional mas
proteger los derechos e importante para la dimension
Constitucion de la Art. 346 intereses de las indigena del caso porque conecta
rt.

Republica de Honduras

comunidades indigenas,
especialmente sus tierras y

bosques

directamente con la falta de
proteccion del territorio ancestral

lenca de Rio Blanco

Tabla 7. Instrumentos regionales. Fuentes: Convencion Americana sobre Derechos Humanos (1969); Convencion de
Belém do Para (1994), Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (2016) y Acuerdo de

Escazu (2018).

Instrumento Articulos Contenido relevante Proyeccion sobre el caso
Sirven como base general de la
) ) Deber de respetar y | responsabilidad internacional del
Convencioén Americana )
garantizar los derechos; | Estado: respetar, garantizar y
sobre Derechos Arts. 1.1y 2
deber de adecuar el | adecuar el derecho interno para
Humanos
derecho interno proteger efectivamente los
derechos humanos.
Convencion Americana Son centrales para la muerte de
Derecho a la vida; derecho
sobre Derechos Arts. 4y 5 ) ) Berta y para el contexto previo de
a la integridad personal o
Humanos amenazas y hostigamientos.
) ) Fundamentan la alegacion relativa
Convencion Americana o ) o
Garantias  judiciales y |a la falta de investigacion
sobre Derechos Arts. 8y 25 o . o
proteccion judicial diligente, sancion integral y acceso
Humanos L
a la justicia.
Permiten encuadrar la
Convencion Americana Libertad de pensamiento y
Arts. 13y criminalizacion y hostigamiento
sobre Derechos expresion; libertad de
16 del COPINH y de Berta como
Humanos asociacion
lideresa y defensora.
En clave interamericana puede
Convencion Americana
leerse en su dimension colectiva,
sobre Derechos Art. 21 Derecho de propiedad

Humanos

particularmente  respecto  del

territorio indigena.
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Derecho de las mujeres a
vivir libres de violencia;

deber estatal de prevenir,

Son los articulos mas utiles para
leer el caso como violencia de

género contra una mujer indigena

Convencién de Belém Arts. 3,4, 7, ) )
sancionar y erradicar la | defensora. El art. 9 es
do Para 8y9 ) ) ) ) )
violencia; especial | especialmente importante por la
atencion a situaciones de | interseccionalidad de la situacion
vulnerabilidad de Berta.
Derecho a la libre | Refuerzan la lectura del caso desde
determinacion;  derechos | la identidad colectiva, la
) ) colectivos; asociacion y | participacion y la proteccion
Declaraciéon Americana Arts. 3, 6, ) ) o
libertad de  expresion; | reforzada del territorio indigena. El
sobre los Derechos de 18,22,23y o )
participacion; formas | articulo 25 es especialmente
los Pueblos Indigenas 25 o )
tradicionales de propiedad; | relevante para la defensa y
tierras, territorios y | proteccion de tierras, territorios y
recursos recursos.
El art. 9 protege de forma expresa
a las personas defensoras de
) ) derechos humanos en asuntos
Acceso a la informacion ) )
) . ambientales y obliga al Estado a
ambiental;  participacion o ) )
o prevenir, investigar y sancionar
Arts. 5,7,8 | publica; acceso a la
Acuerdo de Escaza o ) amenazas o ataques contra ellas.
y9 justicia;  proteccion  de
Los arts. 5, 7 y 8 complementan el
personas defensoras o
) marco al asegurar las condiciones
ambientales

basicas de la democracia ambiental
en las que esa defensa puede

ejercerse.

Tabla 8. Instrumentos internacionales. Fuentes: Convenio 169 de la OIT (1989), Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (2007) y Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo

(1992).

Instrumento Articulos Contenido relevante Proyeccion sobre el caso
Consulta previa; Permiten sostener que el proyecto
participacion; relacion Agua Zarca no podia imponerse

Arts. 6, 7, especial con las tierras; sin consulta previa ni sin la
Convenio 169 de la OIT 13,14y 15 | derechos de propiedad y participacion efectiva del pueblo

posesion; recursos

naturales

lenca en las decisiones que

afectaban su territorio. Ademas,

refuerzan que la tierra y los
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recursos no son solo bienes
econdmicos, sino parte de su

habitat, identidad y supervivencia

colectiva.
Libre determinacion; | Muestran que el territorio indigena
participacion en | esta ligado a la autodeterminacion,

Declaracion de las
Arts. 3, 18, | decisiones; consentimiento | a la participacion en las decisiones
Naciones Unidas sobre
19,25,26y | libre, previo e informado; | publicas, al consentimiento frente
los Derechos de los
32 relacion espiritual con la | a medidas que afecten a la
Pueblos Indigenas ) o ) )
tierra, prioridades de | comunidad y a la relacion

desarrollo espiritual y material con la tierra.

Funciona como criterio

interpretativo  general — porque
Declaracion de Rio ] .
Informacion, participacion | resume la idea de que las
sobre el Medio o S o ] )
Principio 10 | y justicia en asuntos | decisiones ambientales legitimas
Ambiente y el
ambientales requieren informacion,
Desarrollo o
participacion y acceso a recursos.

efectivos.

La posible ratio decidendi de la Corte. La decision de una sentencia hipotética de la Corte
podria construirse sobre una idea central, es decir, el Estado de Honduras incurri6 en
responsabilidad internacional no solo porque no evito el asesinato de Berta Caceres, sino
porque permitio, toler6é y en determinados planos facilitd un contexto estructural que hizo
posible tanto la violencia prolongada en su contra como la consumacion final del crimen.
Ese razonamiento tendria una base particularmente solida en los hallazgos del GIEI. El
informe sostiene que Berta denuncio reiteradamente amenazas, agresiones y actos de
hostigamiento, que contaba con medidas cautelares desde 2009, que el Estado no adoptd
medidas eficaces de proteccion y que esa omision permitid la continuidad y el
escalamiento del riesgo. También senala que la ejecucion de Berta fue encomendada a un
grupo profesional de sicarios contratados especificamente para poner fin a su vida y a su
lucha social (GIEI-Honduras, 2026). Basandonos en la resolucion del caso
precedentemente analizado y otros casos analizados®, la Corte podria afirmar que el deber

de garantia previsto en la Convencion Americana fue incumplido en una doble dimension.

30 El caso del asesinato de Carlos Escaleras Mejia vs. Honduras fue un referimiento relevante para el analisis
del caso de Berta Caceres.
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Por un lado, por la ausencia de prevencion efectiva frente a un riesgo conocido, grave y
especifico. Por otro, por la tolerancia estatal frente a un escenario de despojo,
criminalizacion y violencia dirigido contra una comunidad indigena y contra la lideresa
que articulaba su resistencia. El vinculo entre el conflicto territorial y el crimen no seria,
entonces accesorio, sino constitutivo del caso. El resumen ejecutivo del GIEI vincula
expresamente el asesinato con la ausencia de consulta previa, el incumplimiento del deber
de delimitacion y titulacion del territorio, la militarizacion y la omision del deber de
prevencion frente a riesgos conocidos (GIEI-Honduras, 2026, p. 14). A ello habria que
afadir una lectura interseccional del dafio. Berta no fue atacada inicamente por su labor
como defensora ambiental, sino como mujer, indigena, lideresa comunitaria y figura
publica de oposicion a un modelo extractivo sostenido por intereses empresariales y
estatales. El caracter sexista de muchas amenazas y la deslegitimacion de su rol como
madre permitirian integrar, junto al andlisis convencional clasico, una perspectiva

especifica desde Belém do Para.

Medidas de reparacion. Una eventual sentencia interamericana sobre Berta Céceres no
podria contentarse con reparaciones exclusivamente simbolicas o pecuniarias. La logica
del caso exige reparaciones integrales, colectivas y transformadoras, precisamente porque
el dafio no se agotd en la muerte de una persona, sino que alcanz6 a su familia, al
COPINH, a la comunidad lenca de Rio Blanco y al tejido mismo de la defensa territorial en
Honduras. Entre las medidas de cesacion y restitucion figuran: la revocacion definitiva de
la concesion, los contratos y las licencias del proyecto Agua Zarca; la demarcacion,
delimitacion, titulacion y saneamiento del territorio ancestral de Rio Blanco; la cancelacion
del registro mercantil y la disolucion de DESA, y la depuracion y apertura de los archivos
de inteligencia relacionados con Berta, el COPINH y otras personas defensoras. Junto a
esas medidas, se propondrian acciones de rehabilitacion, satisfaccion y no repeticion, como
la atencion médica, psicologica y comunitaria, la compensacion econdmica, garantias de
no repeticion y cualquier otra medida de reparacion indispensable para restaurar la
dignidad de las victimas, reconstruir el tejido social del pueblo lenca de Rio Blanco y
asegurar que crimenes como el asesinato de Berta no se repitan. En clave interamericana,
esto significa que las reparaciones deberian orientarse no solo a compensar los dafios ya
causados, sino a desmontar las condiciones que los hicieron posibles: la desproteccion de

los defensores ambientales, la continuidad de formas de criminalizacion territorial y la falta
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de garantia efectiva de los derechos colectivos del pueblo lenca (GIEI, 2026; Corte IDH,
2014; Corte IDH, 2018; Camacho Ochoa, 2022).

Consideraciones finales sobre el caso. La importancia de definir juridicamente el caso
Berta Caceres trasciende con mucho la respuesta debida a un homicidio individual. Lo que
esta en juego es la capacidad del derecho interamericano para categorizar con precision un
tipo de violencia particularmente grave, ejercida contra mujeres indigenas que defienden el
territorio frente a proyectos extractivos impuestos con apoyo o tolerancia estatal. En este
sentido, una sentencia resolutiva para Berta Caceres habria representado mucho méas que
una condena por falta de prevencion o de investigacion. Habria fijado una verdad juridica
sobre la relacion entre extractivismo, patriarcado, racismo, despojo territorial e impunidad.
Asimismo, la definicion del caso no tendria solo un valor retrospectivo, considerada la
situacién actual de las defensoras ambientales: su funcion consistiria en delimitar con
claridad el alcance de las obligaciones estatales frente a quienes defienden su tierra, su rio,

su comunidad y su vida.
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REFLEXIONES FINALES

El recorrido desarrollado a lo largo de este trabajo permite afirmar que la cuestion indigena
en América Latina no pertenece al pasado, sino al nucleo vivo de los conflictos juridicos,
politicos y sociales del presente. Lejos de constituir una problematica superada por la
independencia, por el constitucionalismo contemporaneo o por la expansion del derecho
internacional de los derechos humanos, la experiencia de los pueblos indigenas revela la
persistencia de una estructura histérica de subordinaciéon cuya matriz se remonta a la
conquista y que ha sabido reconfigurarse bajo formas sucesivas: primero coloniales, luego
republicanas, mas desarrollistas y, hoy, marcadamente extractivas. En este sentido, la
investigacion confirma que la historia no opera aqui como simple antecedente contextual,
sino como una fuerza activa que sigue condicionando la distribucion del poder, la

propiedad, la ciudadania y la visibilidad juridica de los pueblos indigenas.

La primera pregunta de este trabajo se referia precisamente a si y como la herencia
historica ha incidido en la actualidad de los pueblos indigenas. La respuesta que emerge
del andlisis es inequivoca: ha incidido de manera decisiva y estructural. La conquista
inaugur6 un proceso de despojo territorial, jerarquizacion racial y negacion de las formas
indigenas de organizacion politica y juridica que no fue desactivado por los ciclos
histéricos posteriores. Por el contrario, la independencia y la consolidacién de los Estados
nacion reprodujeron buena parte de esas ldgicas bajo un nuevo lenguaje, el de la igualdad
formal, la ciudadania individual y la homogeneizacion nacional. Asi, el indigena dejo de
ser juridicamente administrado como colectivo diferenciado, pero no pasé a ser reconocido
como sujeto politico pleno. Quedo, mas bien, atrapado en una inclusion subordinada que
invisibilizé sus derechos colectivos, debilito sus territorios y volvio ilegibles sus demandas

historicas dentro de los nuevos marcos republicanos.

Desde esta perspectiva, la desigualdad contemporanea no puede explicarse como una
simple carencia de desarrollo ni como una deficiencia administrativa aislada. Responde a
una continuidad histérica mas profunda: la permanencia de una relacion estructural entre
Estado, economia y territorio en la que los pueblos indigenas siguen apareciendo, con
demasiada frecuencia, como un obstaculo para proyectos nacionales definidos desde fuera
de ellos. La conflictividad actual en torno a tierras, recursos naturales, consulta previa y
autonomia no expresa, por tanto, una anomalia reciente, sino la reaparicion contemporanea
de una cuestion nunca resuelta. En esto reside uno de los principales hallazgos del trabajo,
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es decir, que el presente indigena latinoamericano no es comprensible sin estudiar la larga
duracién de la colonialidad, ya que es esta herencia que sigue organizando la desigual

distribucion de reconocimiento, proteccion y poder.

La segunda pregunta se interrogaba sobre si los instrumentos normativos hoy vigentes son
realmente suficientes y eficaces para la proteccion de los pueblos indigenas. Aqui la
conclusioén debe ser necesariamente matizada. Desde el punto de vista formal, no puede
negarse que se ha producido un avance historico notable. El paso desde el paradigma
individualista de la Declaracion Universal de 1948 hacia instrumentos especializados como
el Convenio 169 de la OIT o la Declaracion Americana de 2016, pasando por la propia
jurisprudencia interamericana, revela una transformacion profunda del derecho
internacional. Los pueblos indigenas han dejado de ser invisibles y han pasado a ser
reconocidos como sujetos colectivos de derecho, titulares de derechos territoriales,
culturales, participativos y, con matices, de autogobierno. Por lo tanto, en el plano

normativo, el giro ha sido real y significativo.

Sin embargo, este trabajo demuestra que dicho progreso no basta para hablar de una
proteccion suficiente ni plenamente efectiva. La persistencia del implementation gap
constituye la prueba més evidente de ello. El problema central no es ya la ausencia
absoluta de normas, sino la fractura entre la densidad del reconocimiento juridico y la
precariedad de su realizacion concreta. Esa brecha se vuelve especialmente visible en
contextos extractivos, donde el territorio indigena sigue siendo tratado como reserva
explotable antes que como espacio de vida, memoria, espiritualidad y continuidad

colectiva.

En consecuencia, es posible sostener que los instrumentos actuales son necesarios, valiosos
e incluso imprescindibles, pero no suficientes por si mismos. Su eficacia permanece
supeditada a factores extrajuridicos decisivos, como la voluntad estatal, la correlacion de
fuerzas econdémicas, la capacidad de resistencia comunitaria. El derecho ha avanzado
mucho mas que las estructuras de poder encargadas de aplicarlo. Por ello, la deuda
historica no puede darse por saldada en plano normativo, ya que sigue abierta en el terreno
de la implementacion, donde todavia se reproducen formas sofisticadas de exclusion que

convierten el reconocimiento en promesas incumplidas.

La tercera cuestion de la investigacion planteaba si existe una diferencia juridicamente

relevante entre la experiencia del hombre indigena y de la mujer indigena y por qué el caso
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de Berta Céceres resulta central para responderla. A la luz del andlisis realizado, la
respuesta también es afirmativa. Esto no explica que el hombre indigena no sufra violencia
estructural, criminalizacion o exclusion —el caso Norin Catriman muestra con claridad
como el liderazgo indigena masculino puede ser perseguido como amenaza politica por el
propio Estado—, sino que la mujer indigena enfrenta una vulnerabilidad agravada y
especifica. En ella se entrecruzan etnicidad, género, pobreza, defensa territorial y
exposicion publica. En su caso, la agresion no solo se dirige solo contra una lideresa o una
defensora, sino también contra el hecho mismo de que una mujer indigena ocupe un lugar

de autoridad y confrontacion politica.

El trabajo muestra que la violencia contra las mujeres indigenas defensoras del territorio no
puede ser leida como una simple variante cuantitativa de la violencia general contra los
pueblos indigenas. Se trata de una violencia cualitativamente distinta, atravesada por
componentes sexistas, por la deslegitimacion de su rol publico, por ataques a su cuerpo, su
maternidad, su sexualidad y su autoridad comunitaria. En este sentido, la experiencia de las
mujeres indigenas revela con especial crudeza la insuficiencia de un sistema juridico que,
incluso cuando protege derechos colectivos, todavia tiende a diluir la singularidad politica
del liderazgo femenino indigena dentro de categorias mas amplias como propiedad

colectiva, consulta o conflicto territorial.

Por ello, la importancia de Berta Caceres trasciende mucho su dimension individual. Su
caso obliga a repensar el alcance del derecho interamericano ante violencias que no son
unicamente ambientales, ni solo étnicas, ni exclusivamente de género, sino
interseccionales. Una futura sentencia de la Corte IDH en este caso tendria la posibilidad
de establecer que la violencia contra una mujer indigena defensora del territorio constituye
una forma especifica de violencia estructural que exige ser nombrada y reparada como tal.
En otras palabras, Berta Caceres muestra con una claridad insoportable aquello que el
derecho todavia no ha terminado de decir, esto es, que la defensa del territorio por parte de
las mujeres indigenas sigue siendo castigada con una violencia que busca silenciar no solo

una protesta, sino una forma distinta de concebir la vida, la comunidad y la justicia.

A partir de lo expuesto, esta investigacion deja abiertas algunas lineas de estudio futuras
especialmente fecundas. Entre ellas, destaca la posibilidad de contrastar la propuesta de
reconstruccion de sentencia formulada en este trabajo con una eventual sentencia futura de

la Corte Interamericana en el caso Berta Caceres. Este contraste permitiria evaluar el
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alcance de la evolucion del sistema interamericano es capaz de evolucionar hacia una
doctrina mas precisa sobre violencia interseccional, liderazgo politico de mujeres indigenas
y reparaciones transformadoras en contextos extractivos. Del mismo modo, seria valioso
profundizar en un analisis comparado con otros casos de defensoras indigenas del territorio
en América Latina para determinar si el déficit de reconocimiento identificado aqui
constituye una excepcion o, mas probablemente, una pauta estructural del derecho

regional.

Junto a esa primera linea comparativa, resultaria fecundo profundizar en dos direcciones
adicionales. Por un lado, analizar de manera sistematica el grado de recepcion interna de
los estandares internacionales sobre consulta, territorio y participacion en las jurisdicciones
constitucionales latinoamericanas para verificar en qué medida el reconocimiento
supranacional se traduce en garantias nacionales efectivas. Por otro, desarrollar estudios
mas especificos sobre el papel de los datos, los registros y la documentacion de agresiones
contra pueblos indigenas y, en particular, contra mujeres defensoras, dado que la
subrepresentacion estadistica constituye en si misma una forma de invisibilizacion que
condiciona tanto la respuesta institucional como la construccién doctrinal. Ambas lineas
permitirian reforzar una de las intuiciones centrales de esta tesis, es decir, que la eficacia
del derecho no depende solo de lo que las normas dicen, sino también de lo que las

instituciones son capaces de ver, nombrar y probar.

En resumen, el recorrido desarrollado permite llegar a una conclusion general clara. La
herencia historica de la conquista y de la colonialidad sigue incidiendo de manera decisiva
en la situaciébn actual de los pueblos indigenas, los instrumentos normativos
contemporaneos han supuesto una conquista juridica fundamental, pero no son todavia
suficientes para asegurar una proteccion plenamente efectiva y la experiencia de la mujer
indigena revela una forma especifica de vulnerabilidad que obliga a repensar las categorias
tradicionales del derecho desde una perspectiva interseccional. Por lo tanto, esta tesis no
conduce a una conclusion complaciente. El derecho ha cambiado y seria injusto
desconocer la magnitud de este cambio. Pero la historia demuestra que el reconocimiento
formal puede coexistir durante mucho tiempo con la persistencia material de la injusticia.
Mientras los pueblos indigenas vean cuestionada su capacidad de decidir sobre sus
territorios y la promesa de consulta sea desplazada por la logica extractiva y mientras las

mujeres indigenas enfrenten violencias que el sistema juridico aun no alcanza a nombrar, la
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deuda seguird abierta. La lucha por los derechos indigenas no ha terminado; apenas ha
conquistado un lenguaje mas preciso para denunciar aquello que todavia no ha sido

plenamente reparado.
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